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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°22375/2024

PARECER

SOLICITACAO DE REAJUSTE DE
PRECOS - ATA REGISTRO DE
PRECOS — AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS — AZEITE — LEITE

EM PO - LOMBO SUINO -
REEQUILIBRIO ECONOMICO -
FINANCEIRO.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Ata de Registro de Pregcos n° 009/2024/SEME, cujo objeto € o
fornecimento de azeite extra virgem, leite em p6 e lombo suino, itens 07, 19 e 37, da respectiva
Ata, cujo objeto € a aquisi¢do dos produtos para merenda escolar dos alunos da rede publica do
Municipio de Cabo Frio.

Restou catalogado enquanto fornecedor, a empresa “CM Distribuidora e
Servigos”, registrando seus precos para os itens 07, 19 e 37.

As fls. 03/49, consta requerimento do referido fornecedor, onde solicita o
reequilibrio em relago aos valores registrados em ata para os itens em que se sagrou vencedor,
trazendo documentacio comprobatoria da suntuosa elevagio de pregos ocorrido a partir de maio
de 2024, acostando aos autos orgamentos realizados & €poca do certame € em momento
posterior a contratagdo, bem como nota fiscal emitida, onde informa os pregos dos itens 07, 19
e 37, da ata, atualmente praticados por seu fornecedor originario.

Constam nos autos, dentre outros documentos, ata de registro de pregos assinada
pelo Municipio e pelo Fornecedor; or¢amento, notas fiscais, banco de pregos exarado pela
Secretaria competente em 2024; planilha de banco de pregos; e requerimento de reequilibrio
econdmico-financeiro proposto pela empresa, apresentando os novos valores que se pretende
praticar.

Diante disto, o referido processo foi encaminhado pela competente Secretaria a
esta Procuradoria para formulagio de parecer quanto a possibilidade de reajuste nos termos
requeridos.
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E orelatorio. Passo a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo, incumbindo a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, tampouco analisar aspectos de natureza técnica, administrativa, ou qualquer
avaliagdo de economicidade, as quais ficam a cargo exclusivo do ordenador de despesa.

No requerimento apresentado, o fornecedor catalogado fundamenta seu pedido
de reequilibrio econdmico-financeiro, demonstrando, por meio de orcamentos escritos, a
diferenca entre os pregos praticados por seu fornecedor & época do certame e apds a assinatura
da ata de registro de precos, afirmando nio possuir condi¢des de cumprir com o fornecimento
do objeto conforme pactuado, tendo em vista o aumento nos pregos junto a seu fornecedor
originario.

Sobre o tema e, levando em consideragio a especificidade do caso, por se tratar
de ata de registro de pregos, importante se faz destacar o que leciona o artigo 18 do Decreto
Municipal n® 5.926/18, que versa sobre o tema em seu arti go 18, in verbis:

“Art. 18 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos
pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o
compromisso, o orgdo gerenciador poderd:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a
comunicagdo ocorra anfes do pedido de fornecimento, e sem
aplicagdio da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos
e comprovantes apresentados; e

II - convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociagéo.”

Verifica-se que o Decreto que regulamenta a ata de registro de pre¢os no

Municipio prevé procedimento para os casos de impossibilidade de cumprimento do objeto pelo

fornecedor, ante a0 aumento nos pregos de mercado, ocasizio em que podera o 6rgédo gerenciador

da ata consultar se os demais participantes do certame, na ordem de sua classificagdo, possuem

interesse em fornecer o objeto nas mesmas condi¢des ja registradas, procedendo, em caso
positivo, com a rescisdo da ata sem dnus ao fornecedor catalogado originariamente. —

A

b
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Ainda, em observancia ao Paragrafo Quinto da Clausula Quinta da competente
Ata de Registro de Pregos, ressalta-se a necessidade de consulta prévia aos demais licitantes,
reiterando o disposto no Artigo 18 do Decreto Municipal n°® 5.926/18.

Neste sentido, em observancia ao pri ncipio da economicidade e, tendo em vista
a diferenga entre os pregos praticados pelo fornecedor da ata, e as empresas que o sucederam
na fase de lances, necessirio se faz que o orgdo gerenciador avalie a possibilidade de
convocagdo dos demais fornecedores, a fim de que estes se manifestem sobre a capacidade de
arcar com os pregos inicialmente registrados.

Superada esta fase, permanecendo a impossibilidade de manutencdo dos precos
registrados, ou justificada a inviabilidade de convocagdo dos demais fornecedores, passamos a
tratar acerca da garantia da manutencdo do equilibrio econdémico e financeiro da relacdo
estabelecida prevista na Constituigio da Republica do Brasil, em seu Artigo 37, inciso XXI, in
verbis:

“Art. 37 - A administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Listados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte.

(s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigeéncias de qualificagdio técnica e econdomica indispenscveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Em consonancia com dita determinagio constitucional, a vigente Lei Federal de
n. 8.666/1993, em seu Artigo 65, assim regulamenta:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da

administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de Jorca maior, caso
Jortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual. ** (i Grifo nosso)

Para Justen Filho (2010, p. 776) “a tutela ao equilibrio economico-financeiro
dos contratos adminisirativos destina-se a beneficiar a propria Administra¢do. Se os
particulares tivessem que arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis
mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potenciais.”

Assim, previsto no Artigo 65, mister se faz salientar que a alteracdo da Ata de
Registro de Precos, seja unilateral ou mediante acordo entre as partes, trata-se de medida de
excegdio, devendo o requerimento de reequilibrio ser perfeitamente fundamentado,
demonstrando a impossibilidade de execu¢do do valor inicialmente ajustado, bem como
apreciando casuisticamente o valor devido a titulo de reequilibrio, mediante avaliagio analitica
dos custos envolvidos.

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU
pertinente ao equilibrio econémico-financeiro:

“Lquilibrio  econdmico-financeiro.  Contrato.  Teoria  da
Impreviséo. Alteracdo Contratual. A ocorréncia de varicveis que
fornam excessivamente onerosos os encargos do contratado,
quando claramente demonstradas, autorizam a alteracdo do
contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
economico financeiro, com fundamento na teoria da imprevisdo,
acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93.
(BRASIL, 1994)”

Ademais, ¢ sabido que a legitimidade dos atos administrativos ndo se da somente
pela obediéncia aos dispositivos legais estabelecidos na lei 8666/93. [ preciso que o gestor
publico considere, em concreto, as diversas contribui¢des trazidas pelo publico em seu processo
decisorio, ou seja, aja de forma principiolégica, tomando por base o interesse publico comum,
ndo entendendo este ato como obediéncia a maioria, mas atendimento democratico do Estado
a demandas justas.
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No que tange ao reajuste especificamente em relagio a Ata de Registro de
Pregos, cabe colacionar o entendimento favoravel do Tribunal de Contas, conforme abaixo
transcrito:

“PROCEDIMENTO  LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO FUTURA DE ACUCAR CRISTAL E CAFE EM PO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS REGULARIDADE TERMO
DE APOSTILAMENTO REALINHAMENTO DE PRECO DE
PRODUTO REQUERIMENTO PELA EMPRISA
CONTRATADA PESQUISA DE PRECOS REGULARIDADE
COM  RESSALVA RECOMENDACAO. 0O procedimento
licitatorio e a formalizagdo da ata de registro de pregos que
evidenciam o cumprimento dos requisitos legais vigentes sdo
Julgados regulares. A formalizacéo de termo de apostilamento,
requerido pela empresa contratada, para realinhamento de prego
de produto apos pesquisa de pregos com fornecedores, dentre
eles varejistas e atacadistas, constatando que o mercado se
mostrava diferente do que foi inicialmente ajustado, merece
ressalva no julgamento regular e impée recomendagio ao atual
gestor para aperfeicoamento de procedimentos vindouros em
casos em que a revisdo operada envolva modificacdo contratual
e sua formalizagdo pressuponha a formalizacéo de termo aditivo.
ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos antos, na
12 Sessdo Ordindria Virtual da Primeira Camara, realizada de
& al0 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade do procedimento licitatério na modalidade de
Pregdo Presencial n® 068/2014 e a da Ata de Registro de Precos
n.° 30372014 e a regularidade com ressalva do 1° Termo de
Apostilamento ao Registro de Precos, realizados pelo Fundo
Lispecial para Instalagdo, desenvolvimento e aperfeicoamento
dos Juizados Lspeciais Civeis e Criminais, com recomendagdo
ao Orgdo Jurisdicionado que nos procedimentos vindouros,
eventuais modificacdes nos valores inclusos a Ata sejam
operadas por termo aditivo e néio um simples apostilamento, nos
termos do art. 59, § 19 inciso II, da Lei Complementar n.°
160/2012.Campo Grande, 10 de junho de 2020.Conselheiro
Marcio Campos Monteiro Relator”

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO: 40432015 MS
1578052, Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRQO, Data de
Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2520, de 02/07/2020)
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Ainda, faz-se necessario trazer & tona o que dispde nossa ampla doutrina, a
respeito do ato administrativo, sendo vejamos:

"Ato administrativo é toda mamifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Piiblica, que, agindo nessa qualidade, tenha por
Jim imediato  adequirir, resguardar,  transferir, moaodificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos
administrados ou a si prépria. (.. ) O exame do ato
administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco
requisitos necessdrios a formacdo, a saber: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Tais componentes, pode-se
dizer, conslituem a infraestrutura do ato administrativo, seja ele
vinculado ou discriciondrio, simples ou complexo, de império ou
de gestdo."

Grifo nosso

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
16" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 126-127)

Neste sentido, € de observancia obrigatoria, para fins de apreciagdo da legalidade
do reajuste de valor, a demonstragio inequivoca da variagdo de prego suficiente a comprometer
o equilibrio da relagdo, o que, salvo melhor juizo se verifica, na documentacdo apresentada pela
empresa catalogada, bem como pela apuragio realizada pela Secretaria Gestora da Ata, com
base na ferramenta banco de precos.

Conforme ja relatado, consta nos autos o requerimento de reequilibrio
econdmico-financeiro; comprovante fiscal na data do protocolo do reequilibrio; orcamentos &
época do certame e a época da solicitagdo; documento informando a porcentagem sobre o valor
dos itens a serem reajustados; e cotagdo no banco de pregos a €poca do certame e apds o
requerimento de reequilibrio.

Ainda, levando em consideragio ter sido realizado o pedido de reequilibrio nos
autos do processo originario, entende-se desnecessaria a juntada da copia autenticada da ata de
registro de precos, haja vista constar nos autos a ata ori ginal assinada.

Neste sentido, € de observancia obrigatoria, para fins de apreciagao da legalidade
do reajuste de valor, a demonstragio inequivoca da variagéo de prego suficiente a comprometer
o equilibrio da relagéo, o que, salvo melhor juizo ndo se verifica, na documentagio apresentada
pela empresa catalogada, bem como pela apuragio realizada pela Secretaria Gestora da Ata,
com base na ferramenta banco de pregos.
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Por todo o exposto, deve prevalecer, acima de tudo, a vantajosidade para o
Municipio que, ao realizar o certame, estabeleceu parametros vidveis para cumprimento da
obrigagdo, por meio de estudo capaz de atender ao bindmio qualidade/tipo do produto — e o
or¢amento estimado.

III - DA CONCLUSAQO

Isto posto, entende esta Procuradoria que o pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro ndo atende o quesito vantajosidade para a administrago, na atual conjuntura.

Assim, a Progem ndo vislumbra entrave quanto a liberagdo da empresa
fornecedora atual, permanecendo isenta de qualquer san¢éo, bem como a adjudicacio dos itens
em questdo as demais empresas proponentes dos melhores pregos, desde que observada a ordem
de classificagfo.

Cabo Frio, 12 de junho de 2024,
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Secretaria Municipal de Educacao
GABINETE

A Superintendéncia de Licitacdo e Gestédo de Processos

Processo: 22375/2024

Ata de Registro de Precos n°009/2024/SEME

Assunto: Pedido de Reequilibrio econémico financeiro — ata de registro de
precos n°009/2024/SEME - itens 07 (azeite extra virgem), 19 (Leite em pd) e 37 (lombo
suino).

DESPACHO

Com fulcro no artigo 18 do Decreto n° 5926 de 11 de dezembro de 2018, 85° da
Clausula Quinta da Ata de Registro de Precos n°009/2024/SEME, parecer juridico
exarado as fls. 382/388 e demais documentos acostados no processo em epigrafe,
INDEFIRO o pedido de reequilibrio econémico financeiro requerido pela Empresa CM
DISTRIBUIDORA, SERVICO E LOCAQ@ES EIRELLI, inscrita no CNPJ n°
26.725.081/0001-80, referente aos itens 07 (azeite extra virgem), 19 (Leite em po) e 37
(lombo suino), liberando-a do compromisso de fornecimento dos itens mencionados
sem a aplicacdo de sancdes e determino a convocacdo dos demais fornecedores para
negociacao.

Dé ciéncia a empresa requerente.

Restitua 0 processo a Superintendéncia de Licitagdo para adocdo de

providéncias

Cabo Frio, RJ, 12 de junho de 2024.

Rejane Jorge da Silva
Secretéaria Municipal de Educacéo
Portaria n°® 031 de 02 de janeiro de 2024
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