ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ

IMPUGNACAO A LICITACAO PREGAO ELETRONICO 044/2024 DA SEMOSP-
SUSP

PREGAO ELETRONICO N.° 044/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 24859/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO/RJ

COOPERATIVA DE TRANSPORTES GLOBAL LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ 27.994.584/0001-14, com endereco profissional Rua Salinas, 201,
Bairro: Santo  El6i  Coronel  Fabriciano /Mg CEP  35170-132  e-mail
cooperativagloballtda@gmail.com, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa
Senhoria, apresentar;

IMPUGNACAO AO EDITAL

Sob as razdes e fatos a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Como se verifica no edital, o prazo para a apresentagéo desta impugnacéo
é 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para realizacdo de sesséo publica, nos
termos do a inteligéncia do artigo art. 24 §1°, Lei 10.024/2002. Tendo em vista que tal
evento se dara em dia 15/07/2024 (segunda-feira), temos como prazo final dia
09/07/2024 (terca-feira).

Logo, tem-se como plenamente tempestiva esta impugnacgao.

Il - DOS FATOS




A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Precos para contratagao
de empresa especializada na Locagdo de veiculos pesados, tipo Maquinas e
Caminhdes, conforme condicdes previstas no Termo de referéncia, pelo periodo de 12

(doze) meses, contados da assinatura da Ata de Registro de Precos.

O critério de julgamento adotado serd o menor prego GLOBAL, observadas

as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

Il - RESSALVA PREVIA

A Licitante manifesta preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do
Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissé@o Permanenie de
Licitacdo. As divergéncias objeto da presente impugnagéo, referem-se unicamente a
aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitagbes e demais legislaces aplicadas
em relacdo ao procedimento licitatério em exame, ndo afetando, em nada, o respeito

da peticionaria pela instituig&o e pelos ilustres profissionais que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicdo em vir a
prestar servicos a esta Casa. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas

inconsisténcias presentes no Pregdo Eletrénico N° 044/2024 ora promovido.

IV - DO MERITO DO RECURSO

Os principios que regem as licitagdes publicas esté&o insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 5° da Lei n° 14.133/21, com

destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho acerca do artigo 37 da
Constituicdo Federal, a igualdade de tratamento significa que todos os interessados
em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem
que a nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro. (CARVALHO FILHO, Jose
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009).

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, foi publicada a Lei

14.133/21, a qual, em seu art. 5° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo ohservados 0s principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da



razoahilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel .”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a
protecdo do interesse publico, ja que todas as contratagbes realizadas pelo Estado
devem ser realizadas mediante as melhores condigbes de prego, qualidade e

eficiéncia.

Devido ao interesse na participagéo do certame, a Cooperativa impugnante
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que
impedem a participagdo de diversas empresas amplamente capacitadas. Vale
ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento
diversos servicos prestados em todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica

e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
além do direito positivado através da Lei de Licitagdes, néo resta qualquer duvida de
que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais

vantajosa ao interesse publico.

Em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranca
atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,

conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Contudo, para que tal objetivo seja alcangado, € imperioso superar
algumas restricées e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a expor,

delimitar e fundamentar.

V.| - DAS EXIGENCIAS DESCABIDAS

Nesta oportunidade, impugna-se as seguintes exigéncias do edital:

a) Tépico: “1 - DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUCAOQ”, item 1.1, p. 4:
“1.1. A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos para contratagao

de empresa especializada na Locagéo de velculos pesados, tipo Maquinas e



Caminhdes, conforme condigées previstas no Termo de referéncia, pelo periodo

de 12 (doze) meses, contados da assinatura da Ata de Registro de Pregos.

b) Toépico: “6 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO” Item 6.3., p. 6: “6.3. O
licitante que se enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte deverd declarar, junto ao sistema eletrénico, que cumpre 0S requisitos

previstos na Lei Complementar n.° 123 de 14/1 2/20086.”

c) Tépico: “12.3.4.1.QUALIFICACAO  TECNICA-OPERACIONAL”, ltens
12.3.4.1.2.1 e 12.3.4.1.2.2, RETIFICACAO DO EDITAL: “12.3.4.1.2.1 Licenga
Operacional expedida pelo INEA; 12.3.4.1.2.2 Certificado de Registro do
IBAMA;”

d) Tépico: “ANEXO Vill - MODELO DE PROPOSTA DE PREGO” - p. 45
e) Topico: “AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”
f) Topico: “DAS EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL"

f.1) Da Obrigatoriedade da Aplicagéo da LGPD n°13.709/2018

f.2) Da Obrigatoriedade da Aplicagdo do Pacote Anticorrupgao n°
12.846/2013.

Nas palavras de Blanchett, os principios da isonomia e da
discricionariedade s3o parecidos e, este, quer dizer que atuar discricionariamente
néo & ‘fazer o que se quer, mas sim o que se mostra no caso concreto mais idéneo
para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva). (BLANCHET, 1999, p.
18):

A Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre
visando a consecucao do interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus atos,
sejam eles vinculados ou discricionarios. Essa € a caracteristica principal do Principio

da Isonomia. Vejamos o que estabelece o art. 27 da Lei 8.666/93:

Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-& dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a.

| — Habilitagéo juridica;
Il = Qualificagdo tecnica,
Il — qualificagdo econdémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista,



V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Ocorre que, apesar da exigéncia de documentos estabelecida, sabe-se
que o entendimento ja pacificado pelos Tribunais Judiciais, além do Tribunal de
Contas da Unido, & de que a palavra “EXCLUSIVAMENTE" n&o foi empregada pelo

legislador sem justificativa.

Nota-se que o termo significa que nada mais podera ser exigido além da
documentacdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. Tais artigos
relacionam e limitam os documentos a serem exigidos em licitagdes e contratagtes
diretas, sendo também aplicaveis & modalidade pregéo (art. 4°, Xlll, c/c art. 9° da Lei
n® 10.520/2002).

Quanto as exigéncias além daquela estabelecida no supracitado artigo de
lei. os Tribunais entendem tratar-se de exigéncias que extrapolam os ditames da

legislacdo de licitagdes, conforme delineado a seguir:

IV.LI - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “a” DESTA PETICAO
“1 - DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUGAOQO”, ltem 1.1, p. 4

Primeiramente, destaca-se que o edital propde a formagéo de Ata de
Registro de Precos para a contratagdo futura e eventual de servicos de locagao de
magquinas e caminhdes, incluindo motorista, manutengao e combustivel, para a

execucdo de obras diversas. Sendo veja-se:

1.DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUGAO

1.1. A presente licitacdo tem por objeto o Registro de Precos para contratacdo de
empresa especializada na Locacéo de veiculos pesados. tipo Maquinas e Caminhdes.
conforme condicdes previstas no Termo de referencia. pelo periodo de 12 (doze)
meses. contados da assinatura da Ata de Registro de Precos.

Essa imprecisdo pode influenciar negativamente na qualidade dos servigos
prestados, visto que a oferta de pregos abaixo da meédia pode indicar a possibilidade

de nao cumprimento integral das exigéncias contratuais.

Outrossim, a economicidade & negligenciada no edital em questdo, o que
levanta preocupagdes quanto a isonomia, principio que assegura a igualdade de

oportunidades entre os licitantes.



Nesse entendimento, a jurisprudéncia do TCU:

A adesBo a ata de registro de pregos (carona) esté condicionada a
comprovacdo da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do érgdo ou da entidade aderente e a vantagem do
preco registrado em relagdo aos precos praticados no mercado
onde serdo adquiridos os bens ou servigos.

Acérdao 8340/2018-Segunda Camara

AREA: Licitagdo | TEMA: Registro de pregos | SUBTEMA: Ades&o a
ata de registro de pregos

Vale ressaltar, contudo, que as contratagbes publicas devem ser
justificadas de acordo com a necessidade da Administragao, em atendimento aos
principios da legalidade e eficiéncia, evitando gastos desnecessarios e garantindo a
transparéncia do processo. Ademais, a defini¢éo do objeto da contratacdo deve ser
precisa, suficiente e clara. Esse requisito visa evitar a limitacdo da competigdo por
meio de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias. A clareza na
definicio do objeto é fundamental para garantir que os licitantes compreendam de
maneira inequivoca o que esta sendo demandado, permitindo uma participacéo efetiva

e competitiva.

Ademais, detaca-se que Anexo | (termo de referéncia) em relagéo as reais
necessidades é vago e genérico, bem como ndo apresenta justificativa ou sequer
estudo técnico prévio referentes ao objeto do certame, o que pode ensejar em
prejuizos a competitividade do certame e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos. Veja-se o trecho sobre o objetivo da contratagao:

5. OBIETIVO:

5.1 A contratagio objeto d

publicos, destinados a opera

ste Termo visa $

e

da coordenadoria de Servigos

e corretivas ao 515tema

Cabo Frio

¢3o tapa buracos, manutengSes preventiva

pluvial, pragas, cemitérios, limpezas de valas e corregos no Municipio de

Além do recorte, 0 documento ndo possui outros detalhes sobre a
destinacdo dos itens a serem locados e qual seria precisamente a necessidade atual

da Administracéo.

Em contrapartida, resta clara a aleatoriedade e irrazoabilidade dos itens
descritos no termo de referéncia do edital impugnado, o que reflete nos valores da
licitagdo, resultando em quantias excessivamente onerosa aos cofres publicos, em

caso de contratagdes nesses termos.

Vale ressaltar, contudo, a Sumula 177 do TCU aduz:



Sumula 177, TCU: A definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposio do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo. Na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada & essencial & definicdo do objeto do pregéo.

Ademais, a contratagdo futura baseada em informacdes equivocadas
sobre os itens da licitagdo também propicia negocios fraudulentos envolvendo o
certame e, portanto, os itens do edital devem ser relacionados conforme estudo de
viabilidade técnica, prévio a publicagéo do edital, e condizente com a realidade do ente

publico contratante.

Destarte ao exposto, verifica-se potenciais ofensas aos principios
administrativos fundamentais que regem a atuagéo do poder publico, em especial o
desrespeito aos principios da legalidade, economicidade e isonomia. A falta de clareza
quanto a unidade no Termo de referéncia, bem como a aglutinagéo indevida de itens,
configuraram como afronta ao principio da legalidade, que demanda estrita

observancia as normas e requisitos legais vigentes.

Consoante o ordenamento juridico vigente, a Administragdo Publica esta
adstrita aos principios basilares da publicidade e legalidade. A auséncia de
informacdes claras e essenciais no edital, viola tais preceitos, prejudicando a

competitividade e a lisura do certame licitatério.

Considerando a relevancia das omissOes identificadas, requer-se a
imediata retificacdo do Edital, com a inclusao das informacdes referentes unidades de
medida, e a devida justificativa para a escolha das maquinas e dos veiculos, a fim de

garantir a igualdade entre os licitantes e a eficiéncia na prestagéo do servico.

IV.LIl - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “b” DESTA PETICAO
“6 — DAS CONDIGCOES DE PARTICIPAGAQ” ltem 6.3., p. 6

O presente edital, ora impugnado, ndo menciona que as Cooperativas

serdo equiparadas a Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, vejamos:

6.3. O licitante que se enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
devera declarar. junto ao sistema eletronico, que cumpre os requisitos previstos na
Lei Complementar n.° 123 de 14/12/2006.




Com a vigéncia do Decreto Lei 10.273/2020, no ambito das contratagdes
publicas, serdo estabelecidas medidas de tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, agricultores

familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e

Sociedades Cooperativas, veja-se:

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servicos e
obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciadec e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas, nos termos do disposto neste
Decreto [...].

Ademais, deve ser aplicavel o Principio da Lei Mais Favoravel no

processo licitatério. Esse principio determina gue, guando houver divergéncia entre

normas legais, regulamentares ou contratuais que regem a licitacdo, deve-se aplicar

aquela que for mais favoravel ao licitante. Isso significa que, na escolha da leqgislacdo

a ser seguida em um processo licitatério, deve-se optar pela norma gue ofereca

melhores condicdes e beneficios ao licitante, desde que ndo viole 0s _principios

fundamentais do processo licitatério, como _a isonomia, a publicidade e a

impessoalidade.

Além disso, o Principio da lgualdade entre os licitantes, traga que a
Administracdo Publica devera conduzir o procedimento licitatério de maneira

impessoal e sem prejudicar nenhum licitante.

Sendo assim, podemos afirmar que TODAS as Sociedades Cooperativas
sio equiparadas as Empresa de Pequeno Porte — EPP e as Microempresas — ME,
sem excecdo, e por isso deverdo as Cooperativas receberem o tratamento igualitario

no presente procedimento licitatério recebido pelas EPP e ME.

Sendo assim, & notdrio que o principio da igualdade material e da nao
discriminagdo, principios estes protegidos pela Constituicdo Federal, estao sendo
manifestamente restringidos, tendo em vista que impediria a participacédo das
Cooperativas por ela possuiram a natureza juridica e principios distintos, incorrendo

em violagdo ao art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, a mencionada postura de discriminar as Cooperativas na
licitacdo viola o principio da isonomia, pois pode restringir o direito do licitante de

competir nas licitagdes publicas, em conformidade com sua natureza empresarial.



E certo que o, dito principio, busca igualar a todos interessados envolvidos
em dado no processo licitatério, sendo, ndo atoa, um dos principais pilares do Estado
de Democratico de Direito, impondo a comissdo de licitagdo, pregoeiro e demais
envolvidos pela administragdo publica que dedique igual tratamento a todos os
concorrentes, a comecar pelas exigéncias do edital e na observancia de seu

cumprimento.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, o contelido politico-ideologico

expresso pelo principio da isonomia e juridicizagéo podem ser assim delineados:

“A Lej ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigoes,
mas instrumento regulador da vida social que necessita
tratar equitativamente a todos. Contudo, é proprio da lei
desigualar. Com efeito, esta, alem de discriminar, trata
diferentemente as pessoas. Assim, a determinados
individuos sao deferidos alguns direitos e obriga¢ées
que ndo assistem a outros. Nesses casos, a lei erigiu
algo em elemento diferencial, vale dizer: apanhou (...)
algum ou alguns pontos de diferenca a que atribuiu
relevo para fins de discriminar situagaes, inculcando a
cada qual efeitos juridicos correlatos e, de
conseguinte, desuniformes entre si.”.

Ha que se destacar, ainda, que pela restricdo na participagdo das
Cooperativas pela imposigéo do requisito aqui denunciado, se torna um tanto quanto
curioso, levando a crer em um possivel direcionamento do certame licitatorio, o que

nao deve ser admitido.

Ainda, torna-se evidente o necessério respeito ao Principio da Livre
Iniciativa, expressamente previsto no art. 170, V, de nossa Constituicdo Federal, de
modo a assegurar a liberdade de mercado, criagéo de novas empresas, € tratamento

igualitario entre as pessoas juridicas, estabelecendo que:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.”
IV — Livre Concorréncia;

Além de ser inerente a ordem econdmica, o Principio da livre iniciativa

consiste ainda em fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o artigo

19 inciso IV da Constituicdo Federal de 1988.



Dessa forma, entende-se que independente de sua natureza, todas
empresas devem receber tratamento digno e igualitario pelos Entes Federados,

primando pela competitividade e o Interesse Publico.

Portanto, torna-se necessario que o edital seja alterado de acordo com os
principios que regem a Administragdo Publica e a Constituicdo Federal, especialmente
os principios da igualdade material e da ndo discriminagdo. Essa alteragdo deve
garantir a inclusdo explicita das Sociedades Cooperativas no Instrumento
Convocatério, equiparando-as as Empresas de Pequeno Porte - EPP e as
Microempresas - ME, permitindo sua participagdo no certame e evitando qualquer

violacdo ou restricdo de direitos.

IV.LIII - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “c” DESTA PETICAO
“12.3.4.1.QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL”, Itens 12.3.4.1.21 e
12.3.4.1.2.2, RETIFICACAO DO EDITAL:

Dentre outras irregularidades, o edital diminui o carater competitivo do
certame ao exigir registros e licengas incompativeis com o objeto a ser licitado, veja-

se!

12.34.1.21 E:cenga Opermﬂonaf expedida pelo INEA;
12.3.4.1.2.2 Certificado de Registro do IBAMA,;

Ou seja, apesar do objeto licitado ndo ter relacdo com os Orgéos
solicitados, a Administracéo estabeleceu a possibilidade da exigéncia de tais registros,

em fase de contratacdo, o que nio se justifica.

Ademais, as atividades relacionadas aos veiculos a serem locados sé
seréo objeto de fiscalizagdo por parte do 6rgdo competente quando caracterizarem

atividade-fim prestada ao destinatario do servigo.

A manutencdo de tais exigéncias configura grave afronta aos principios
norteadores de toda e qualquer licitagdo publica, dentre os quais, o principio da

isonomia.

Portanto, além de incompativel e desproporcional a manutengdo destas
exigéncias corrompe a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitagdo, em
contradicdo a orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao:

"1. A ampliagdo da competitividade & principio norteador do pregéo e

vem expressamente albergado no caput e no paragrafo Unico do art.
4° do Decretc n° 3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da



licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da
contratagdo. (...) 15. A caracteristica essencial do pregdo e a de ser
uma modalidade mais dinamica e flexivel para a aquisigéo de bens ou
contratacéo de servicos de interesse da administracdo publica. Seus
fundamentos principais s&o, especialmente, a ampliacao da disputa
de precos entre os interessados, que tem como consequéncia
imediata a redugao dos pregos contratados, bem como a alteragéo da
ordem tradicional de apresentagio e analise dos documentos de
habilitacdo e propostas de preco, e a mitigagcdo das formalidades
presentes nas demais modalidades licitatérias.  (Acordao n.
1.046/2008, Plenario)

Portanto, demonstrada a irregularidade na manutengéo da exigéncia de
registro da empresa e dos profissionais em qualquer orgéo de fiscalizagao ambiental,
o edital da presente licitagao deve ser imediatamente suspenso, devendo abster-se de

tais exigéncias.

IVIIV - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “d” DESTA PETIGAO
“ANEXO VIl - MODELO DE PROPOSTA DE PREGO” - p. 45

NZo obstante, cumpre impugnar o Anexo VIII do Edital do Pregéo
Eletrénico, intitulado "MODELO DE PROPOSTA DE PRECQ", por apresentar diversas
irregularidades que comprometem a legalidade e a transparéncia do processo

licitatorio.

O Anexo VIl descreve itens como "CAMINHAO BASCULANTE DO TIPO
MEDIO-PESADO, TRUCADO, CAPACIDADE DE  12,00M3, INCLUSIVE
MOTORISTA". Esta descricio, embora genérica, n&o inclui especificacdes tecnicas
detalhadas. A falta de precis&o na descrigéo do objeto licitado dificulta a compreenséo
do objeto por parte dos licitantes e impede a contratante de garantir a sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Recomenda-se a revisdo e detalhamento do termo de
referéncia, especificando claramente cada item, as condicdes de execucgéo dos

servicos e os critérios de aceitagao.

Ademais, ha itens duplicados no Anexo Vill, como "CAMINHAO
BASCULANTE DO TIPO MEDIO-PESADO, TRUCADO, CAPACIDADE DE 12,00M3,
INCLUSIVE MOTORISTA" com duas diferentes quantidades de horas (7373,00 e
4113,50). A duplicacéo de itens com pequenas variacdes compromete a transparéncia
e a eficiéncia do processo licitatorio, podendo ser interpretada como uma pratica de
fragmentagdo do objeto licitado, o que fere o principio da eficiéncia previsto no artigo
3° da Lei 8.666/1993.



Ainda, o referido anexo néo contém justificativas claras para a contratacéo
de diferentes quantidades de horas para os mesmos tipos de veiculos e equipamentos
no Anexo VIII. A auséncia de justificativas detalhadas e critérios objetivos para definir
as variagbes nas quantidades contratadas compromete a transparéncia do processo e
o principio da motivagdo para todos os atos administrativos. Desse modo, a
Administragdo devera apresentar as informacgdes detalhadas acerca de cada item e
quantidade, explicando a necessidade e os critérios utilizados para a contratacéo, o
gque exige estudos de demanda, analises de uso historico, ou necessidades

especificas do projeto.

Diante das irregularidades identificadas no Anexo VIII - Modelo de
Proposta de Prego, impugna-se o referido anexo com base nas seguintes conclusées:
falta de precisdo no objeto, termos de referéncia genéricos, itens duplicados sem
justificativa clara e auséncia de critérios objetivos para a contratagdo. Para assegurar
a conformidade com a Lei e garantir um processo licitatério justo, transparente e

eficiente, recomenda-se a revisdo e corregdo dos pontos mencionados.

IV.LV - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “¢” DESTA PETICAO
“AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”

O edital impugnado foi publicado sem a disponibilizagéo de Estudo Técnico
Prévio (ETP). Todavia, convém destacar que o estudo técnico prévio € uma
ferramenta de planejamento que visa garantir a eficiéncia, a economicidade e a
qualidade das contratagdes publicas, conforme os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia que regem a

administracéo publica (art. 37 da Constituicdo Federal).

Desse modo, o ETP permite uma analise minuciosa das demandas e
requisitos do 6rgdo ou entidade, garantindo que o objeto a ser contratado atenda de
forma eficiente e eficaz as necessidades reais, evitando desperdicios, sobrepregos,

superfaturamentos, contratagées desnecessarias ou inadequadas.

O ETP também possibilita uma estimativa de precos mais precisa e
realista, baseada em pesquisas de mercado, em parametros técnicos e em critérios
objetivos de aceitabilidade, evitando prejuizos ao erario e a competitividade dos

licitantes.

Ademais, trata-se de etapa obrigatéria em todos os processos de licitagéo,

independentemente da modalidade, conforme previsto na Lei n° 8.666/1993 (art. 6°, IX



e art. 7°), o qual dispde que o projeto basico deve ser baseado nas indicagdes do ETP.
NZo s6 isso, mas a norma que regulamenta o pregéo eletrénico, Decreto n° 10.024, de
2019, dispde expressamente sobre a imprescindibilidade do ETP, veja-se:
Art. 14. No planegjamento do pregéo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:
| - elaboracido do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;
Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Sendo assim, o ETP deve conter, no minimo, os seguintes elementos:
necessidade da solucdo que sera contratada; alinhamento da contratagdo com os
objetivos (plano estratégico) do 6rgdo contratante; requisitos de contratagéo, analise
do consumo previsto; estimativa de precos; analise de viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental; definicdo da modalidade, do tipo e do regime de
execucdo; definicdo dos critérios de julgamento e de aceitagdo do objeto; definicdo
das condi¢bes de pagamento; definicdo das sangdes administrativas; definicao das
clausulas contratuais essenciais. Além disso, o documento deve ser elaborado pela
equipe de planejamento da contratagdo, composta por servidores qualificados e com
conhecimento técnico sobre o objeto, sob a responsabilidade do titular da area técnica

demandante.

E verdade que o referido documento pode ser dispensado se ndo for
necessario, nos termos do Art. 8° inciso | do Decreto 10.024/2019. No entanto, a
dispensa se refere a certames com procedimento célere de baixa complexidade, o que
nem de longe reflete a realidade do edital impugnado. Afinal, tratam-se de 32
municipios participantes da contratagdo. Além disso o proprio Sistema de Registro de
Precos para ser justificvel, precisa de um levantamento sobre a expectativa do

consumo, por parte da Administragdo Publica.

Nesse sentido, o TCU:

O TCU deu ciéncia a um o6rgdo estadual sobre irregularidade
caracterizada pela situag&o de processos licitatérios na modalidade
pregdo nao terem sido precedidos de suficiente motivagcéo para
escolha pelo Sistema de Registro de Prego (SRP), de modo a
evidenciar se seria de fato a opgdo mais econdmica para a
administracéo, bem como n&o fora oferecida motivagdo satisfatoria
para a determinagdo dos guantitativos licitados. Acordao 310/2014-
Plenario

Adicionalmente, a Instrucdo Normativa 40/2020 da Unido Federal dispbe

as excecdes a elaboracdo do ETP, sob a luz da Lei 8.666/93, in verbis:



Art. 8° A elaboragéo dos ETP:

| - & facultada nas hipoteses dos incisos I, II, lli, IV e Xl do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - & dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a
objetos de prestag&o de natureza continuada.

Desse modo, sobre a dispensabilidade do ETP:

Seguindo o previsto na IN 40, o ETP sera dispensado nos casos em
que a licitagéo néo é obrigatéria em razéo do valor, bem como para os
casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem ou de emergéncia e
calamidade publica. Também né&o serd nos casos de contratagdo de
remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagédo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢bes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.”
(SANSON, C, Disponivel em
<https:i/www.migalhas.com.br/depe501380643/hipoteses—de-dispensa—
de-estudo-tecnico-preliminar>)

Portanto, é indispensdvel que haja a elaboragéo do ETP, antes da criagao
do projeto basico, assim como deve ser aprovado pela autoridade competente antes
da publicagdo do edital ou da dispensa de licitagao. Desse modo, o presente certame
devera ser no minimo suspenso, para a elaboragéo do ETP e, por conseguinte,
retificado nos termos do resultado do estudo, garantindo assim um processo licitatério
justo, transparente e eficaz para a Administracdo Publica, bem como garantindo o

melhor aproveitamento dos recursos.

IV.LVI - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “f7 DESTA PETICAO
“DAS EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL”

Ocorre que no edital ndo é mencionado gquanto a obrigatoriedade da
aplicacdo das leis LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados) n°13.709/2018 e do Pacote
Anticorrupcédo n. 12.846/2013 sendo fundamental no processo de licitacdo no ambito

da administragao publica.

A LGPD regulamenta o tratamento de dados pessoais, garantindo a
privacidade e seguranga das informacgdes envolvidas no processo licitatério. Ja o
Pacote Anticorrupgdo, por sua vez, fortalece medidas de combate a corrupgao,
reforcando a ética e a eficiéncia da gestao publica. Por isso, & fundamental que a
administracdo publica observe e aplique essas leis no processo de licitacao,
garantindo a protecdo dos direitos dos cidadaos, a transparéncia e a integridade dos

processos administrativos.

Portanto, o edital, ora impugnado, néo prevé quanto a aplicabilidade das

leis mencionadas, sendo de suma importancia, o que passaremos a expor a seguir,



1- DA OBRIGATORIEDADE DA APLICAGAO DA LGPD N°13.709/2018

A aplicagdo da chamada LGPD, em vigor desde agosto de 2020, a Lei
13.709/2018 conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados, determina que
empresas e entes publicos, que coletam dados pessoais (sejam eles de clientes,
funciondarios ou fornecedores) precisam realizar o tratamento desses respectivos

dados.

Mas, o principal da Legislagdo em comento & proteger as informagdes
pessoais dos cidaddos que sdo armazenadas e ‘tratadas” pelas empresas privadas e
6rgdos publicos, unificando algumas regras ja existentes na legislacao brasileira, mas
que se encontravam esparsas no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Marco Civil

da Internet, por exemplo.

Nessa esteira, a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados —
LGPD) imp6s a Administracdo Publica o dever de adequar suas praticas de tratamento
de dados pessoas sob 0 manto da privacidade. Nesse sentido, a Lei de Protegao de
Dados Pessoais dedicou seu Capitulo IV integralmente para regular o tratamento de

dados pelo Poder Publico.

Em relacdo as licitacdes e contratacdes publicas, a leitura conjunta da

Nova Lei de Licitacbes com a LGPD aponta para o dever especifico da Administracéo

Publica de avaliar o contelido de documentos e informacdes gue contenham dados

pessoais que serdo exigidos como condicdo para participar do certame ou ser

contratado e de justificar a exigéncia de documentos que ndo sejam de apresentacdo

obrigatoria por forca de Lei.

Neste momento, a adequacdo do Poder Publico a LGPD em licitacbes e

contratacdes publicas e, nesse passo, 0 bom uso dos dados gue seréo acoplados 2o

Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP, depende essencialmente de sopesar

se e quando a integracdo de dados pessoais é realmente necessaria para a finalidade

de conferir mais transparéncia as contratacdes e quais desses dados pessoais sao

realmente necessarios e adequados a tanto.

Logo, a LGPD aplica-se as empresas de todos os setores da economia e
principalmente & administragdo publica e aqueles que com ela firma contratos, sendo
obrigatério que realizem o tratamento de dados pessoais, independentemente do meio

(fisico ou digital), do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados.



O STJ posiciona sobre o tema, seguindo a inteligéncia do art. 3° da

referida Lei, em seu sitio eletrénico, in verbis:

“A LGPD é aplicavel a qualquer operagdo de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do
pais no qual estejam localizados os dados, desde que a operacdo de
tratamento de dados seja realizada no Brasil, a atividade de
tratamento tenha por objetivo a oferta de bens ou servigos ou o
manejo de dados de individuos localizados no pais; ou, ainda,
que os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido
coletados em territério nacional.”

N&o ha duvidas de que os 6rgdos publicos sdo obrigados a se adequarem
a LGPD e, consequentemente, tém que estabelecer que as empresas selecionadas
nos ditames licitatorios também estejam conformadas com essa legislagio para poder

executar o objeto dos contratos.

Em mesmo sitio eletrdnico o STJ elucida, agora conforme o artigo 4° da

LGPD, quais s&o as Unicas excegdes:

“Entretanto, estdo excluidos da aplicacdo da lei alguns meios de
tratamentos de dados, a exemplo dagueles realizados para fins
exclusivamente jornalisticos, artisticos e académicos, aléem de
informacées relacionadas exclusivamente & seguranca publica,
defesa nacional, seguranga do Estado e a atividades de investigagao
e represséo de infragdes penais.”

Vale citar que, por exemplo, que no decorrer das atividades de transporte
escolar a empresa vencedora devera manipular dados de Criancas e Adolescentes,
sendo que a LGPD dedica Secéo exclusiva para o tema, sendo previsto na Secao lIl,
Do Tratamento de Dados Pessoais de Criangcas e de Adolescentes a

obrigatoriedade de se realizar a seguranga de tais informacdes.

Nio & muito dizer que a exigéncia das medidas de protecao de dados esta
presente em editais de licitagdo em todo o pais. Por exemplo, em 18 de janeiro de
2021 a Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA - langou um edital
para prestacdo de servicos de gestdo de projetos e processos de tecnologia. No
capitulo sobre obrigacdes da contratada consta “h) Obedecer a Lei Geral de Protegdo
de Dados’, embora ndo mencione como tal requisito possa ser demonstrado. Ainda,
no edital do MINISTERIO DA CIDADANIA no capitulo de Deveres e
Responsabilidades, destaca que a empresa contratada deve executar o objeto em
“estrita observancia dos ditames estabelecido pela Lei 13.709/2018 (Lei Geral de
Protegéo de Dados Pessoais - LGPD)"



Portando, indiscutivel a obrigatoriedade da aplicagdo das regras contidas
na LGPD para os entes Publicos e empresas privadas, sobretudo para aquelas que

mantém estreito relacionamento junto a Administragéo Publica.

2- DA OBRIGATORIEDADE DA APLICAGAO DO PACOTE
ANTICORRUPGAO N. 12.846/2013

A Lei Anti-Corrupcdo estabelece medidas para prevenir e combater a
corrupcdo, incluindo a responsabilidade das empresas pelos atos de corrupgéo
cometidos por seus funciondrios ou agentes. Alguns dos artigos relacionados a
governanca corporativa incluem o Artigo 9°, que exige que as empresas adotem
medidas eficazes para prevenir e detectar a pratica de atos ilicitos, como a
implementagdo de cddigos de ética e conduta, programas de compliance e
mecanismos de denuncia; e o Artigo 20, que exige que as empresas comuniquem a
autoridade competente qualquer fato que indique a pratica de ato ilicito relacionado a

Corrupecao.

A previsdo do pacote anticorrupcdo em edital de licitacdo & obrigatdria e

tem como obijetivo garantir a transparéncia e a lisura nas licitacées publicas. O pacote

anticorrupcdo é uma seérie de medidas criadas para combater a corrupcado no Brasil, e

inclui a obrigatoriedade de incluir clausulas especificas em editais de licitacéo

que reforcam o compromisso da administragao publica em prevenir e combater

a corrupcao.

Desse modo, a obrigatoriedade das empresas se adequarem aos

mecanismos da referida Lei se faz presente na propria legislacao, veja:

“Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdc objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administrag&o publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes,
associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacéo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.



A referida lei prevé, por exemplo, que a empresa licitante nao pode ter sido
condenada por corrupgdo ou crimes contra a administracao publica, e que deve seguir
regras éticas e de integridade durante a realizagao do contrato. Além disso, a inclusédo
do pacote anticorrupgdo em edital de licitagdo tambem garante que havera sancgdes

para aqueles que tentarem atuar de forma corrupta durante o processo licitatorio.

Portando, indiscutivel a obrigatoriedade da aplicagéo das regras contidas
na Lei Anticorrupcdo para os entes Publicos e empresas privadas, sobretudo para

aquelas que mantém estreito relacionamento junto a Administragéo Publica.

IV.Il DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Conforme mencionado em tépico anterior, a administragéo publica rege-se
por alguns principios, estes entabulados no art. 37 da Constituicao Federal, que
disciplina o seguinte:

Art. 37 A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; (...) (BRASIL, 1988)

Neste sentido, o Poder Constituinte Originario, ao elaborar a nova ordem
constitucional democratica, salientou de forma clara e prudente que os atos

administrativos do poder publico NECESSITAM sequir os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e com isso, o agente

plblico, ndo tem disponibilidade e nem interesse em diferenciar os individuos.
Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo, 5° que ftrata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, determina, ainda, que TODOS sao iguais perante a lei, sem

distingado de qualquer natureza.

Vale ressaltar ainda que & necessario observar o Principio da Isonomia,
pelo qual garante o tratamento igualitario entre os participantes, independente da
modalidade da categoria empresarial, de modo a assegurar a competitividade em

relacéo aos licitantes.

Ainda, torna-se evidente o necessario respeito ao Principio da Livre
Iniciativa, como ja mencionado, expressamente previsto no art. 170, V, de nossa
Constituicdo Federal, de modo a assegurar a liberdade de mercado, criagéo de novas

empresas, e tratamento igualitario entre as pessoas juridicas.



Desse modo, sabe-se que a Administracdo Publica deve sempre agir nos
exatos termos da lei. Mas ainda além, sua conduta deve encontrar respaldo nas
orientagdes veiculadas nos principios, os quais serviram de alicerce & propria edicao

das normas juridicas.

Como sabido, os recursos orcamentario-financeiros!, publicos ou privados,
por natureza s&o escassos, o que implica dizer que qualquer processo licitatorio, que
venha a contratar ou ndo, submete ao ente publico a custos explicitos e implicitos,

sendo esses também chamados de custos alternativos ou de oportunidade. .2

Niebuhr (2006, p. 43) ® nos apresenta a nocao de “eficiéncia em licitagbes
publicas gira em torno de trés aspectos fundamentais: pregos, qualidade e celeridade’”.
Aqui, quando o tema é licitagbes, os pregos estdo vinculados a economicidade (menor
custo), o que ndo ocorre na aplicacdo da analise econdmica em outros ambientes.
Atrelado ao triplo aspecto encontra-se a eficiéncia propriamente dita, sendo que a
celeridade faz referéncia ao prazo entre a publicagdo do ato convocatério e o
recebimento do objeto/servico adquirido/contratado. Ja a qualidade, a seu modo, faz
referéncia a padrées de desempenho e, assim sendo, traz consigo dado fator de

subjetividade. Pela figura adiante pode-se explicar, segundo Niebuhr, dada relacéo:

" Por analogia, pode-se considerar os recursos orgamentario-financeiros publicos como um tipo
de bem econdmico de carater rival. "Os bens econdmicos sédo aqueles relativamente escassos
ou que demandam trabalho humano. Assim, o ar [e a luz do sol] € um bem livre [satisfaz
necessidade e supre caréncia, mas existe em abundancia na natureza e n&o pode ser
monopolizado], mas o minério de ferro € um bem econ6émico” (SANDRONI, 2002, p. 51).
“Dizemos que ha rivalidade no consumo de um bem se o consumo desse bem [recurso] por
parte de uma pessoa [Orgao] reduz a disponibilidade do mesmo para outras pessoas [Org&o]”
(VASCONCELLOS & OLIVEIRA, 2000, p. 283). “Orgéo - Ministério, Secretaria ou Entidade
desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas as respectivas Unidades Orgcamentarias”.
Disponivel em: <http:// www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_o.asp>.
Acesso em: 9 dez. 2008,

2 Segundo Vasconcellos (2002, p. 29), “custo de oportunidade é grau de sacrificio que se faz
ao optar pela produgdo [aquisicdo ou contratagdo] de um bem, em termos da produgéo
[aquisicdo ou contratacdo] alternativa sacrificada. O custo de oportunidade ou custo implicito,
haja vista que n&o implica dispéndio monetario direto, almeja mostrar que dada a escassez de
recursos, tudo tem um custo em economia, mesmo n&o envolvendo dispéndio financeiro, ou
seja, o custo da escolha’. Conforme Viceconti & Neves (2008, p. 1), "Os desejos e
necessidades da sociedade sdo ilimitados e os recursos [or¢gamentario-financeiros] para
efetiva-se a producdo [contratagdo ou aquisigdo] dos bens e servigos que devem atendé-los
sd0 limitados”,

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo presencial e eletrénico. 4. ed. rev. atual. ampl. Curitiba:
Zénite, 2006. p. 43-46.



A eficiencia sob a otica das licitagoes publicas
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Acrescenta-se ao quadro importante dimenséo conceitual apresentada por
Chiavenato (2003, p.155)*

Eficacia € uma medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia
uma medida da utilizacdo dos recursos nesse processo. Em termos economicos, a
eficacia de uma empresa refere-se a sua capacidade de satisfazer uma necessidade
da sociedade por meio do suprimento de seus produtos (bens e servicos), enquanto a
eficiéncia & uma relacdo técnica entre entradas e saidas. Nesses termos, a eficiéncia e
uma relacéo entre custos e beneficios, ou seja, uma relagéo entre recursos aplicados
e produto final obtido: é a razdo entre o esforco e o resultado, entre a despesa e a

receita, entre o custo e o beneficio resultante.

E de grande valor apresentar o quadro em que, segundo a concepgao da
Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superioras (INTOSAI)® e do
Manual de Auditoria Governamental para os Paises em Desenvolvimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), se expbe o conceito de economia, de

eficiéncia e de eficacia:

4 CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo & teoria geral da administragdo: uma viséo abrangente
da moderna administragéo das organizagées. 7. ed. 5. reimp. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier,
2003. p. 155-156.

5 A Intosai (Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superioras) € um
organismo filiado 2 ONU (Organizagdo das Nacbes Unidas) com sede em Viena, Austria, cuja
finalidade & fomentar intercambios de idéias e de experiéncias entre as Instituicbes Superiores
de Controle e Financas Publicas, (Cf. ARAUJO & ARRUDA, 2004, p. 17).



FONTE: ARAUJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel. Op. Cit., p. 17-18.

Por isso, Barros (2005, p. 17) &, indica que a eficiéncia “busca a utilizagdo
racional dos recursos ou meios, para atingir os objetivos ou metas. [...] significa a
busca de aquisicdo do bem ou da disponibilidade necessarios a Administragdo da

forma mais econémica possivel, sem perda da qualidade exigida’.

Nesse contexto, os cientistas apegados ao formalismo matematico, nos
indica a expressdo matematica do conceito de eficiéncia quando aplicado as
Licitacdes Publicas, onde a eficiéncia (E) se apresenta como fungdo direta da
economicidade, sendo (e), ja (c) representa a celeridade e (q) a qualidade, para

compor a seguinte equacgao:

E=f(ec,q)

Ja em relacdo a utilidade, tem-se que vantajoso mencionar que o principio
da "vantajosidade” & chamado por Justen Filho de principio da Republica, pelo qual se
“impde a todo o governante o dever de promover a melhor gestdo possivel’,
orientando, pois, o principio da “vantajosidade” ja que a melhor proposta é,
inevitavelmente, a mais vantajosa. Porém, deve-se ter em mente o fato de que “a
vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfacdo do interesse coletivo por via

da execucdo do contrato”. ”

Ademais, esclarece Justen Filho que “a maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo” se concretiza

mediante relacdo entre “custo-beneficio” presente entre o particular contratante e o

5 BARROS, Marcio dos Santos. 502 comentdrios sobre licitagbes e contratos administrativos.
Sa0 Paulo: NDJ, 2005. p. 17-18.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° ed., S&o
Paulo: Dialética, 2008.



Estado®, nos levando a crer que aquela situagdo de extrema vantagem para o ente
plblico em contraponto a extrema desvantagem para o licitante & igualmente
prejudicial aos interesses publicos, eliminando a utilidade total esperada, para o bem

comum.

Sendo 6bvio que o conceito de utilidade mantém estreita relagéo semidtica
com a ideologia utilitarista, ja que essa se expressa pela busca constante daquela,
tem-se que Tim Mulgan, buscando compreender a esséncia do utilitarismo e encontrar

a vontade do ser humano, indica que:

“os filosofos utilitaristas modernos falam em termos mais neutros (do
que ‘felicidade’): bem-estar, bem-estar social, ‘o que quer que faga a
vida valer a pena’; ao passo que os utilitaristas economistas tendem a
usar o termo técnico de Bentham. utilidade”. ®

Nessa expressdo que torna importante perceber que as normas
fundamentais se expressam pelo corolario do bem comum, nota-se, ndo se fazem
expressar pelo interesse publico em si, estdo fundamentadas, pois, ndo no bem-estar
geral, mais individual. Tal pensamento guarda seu lastro no fato de que o nucleo
essencial da Constituicdo versa acerca de direitos individuais e, a partir deles, se

determina todas as outras normas.

Portanto, por exemplo, o que é aparentemente vantajoso para a
Administragdo Publica, ao considerar sua saude financeira, pode ndo o ser para o bem
comum, ou seja, pode ndo resguardar aos interesses da coletividade ou das pessoas

em suas expressoes individuais, o que inclui as pessoas juridicas. "

Sendo assim, ndo sendo indiferente para o presente edital, requer-se
que o presente processo licitatorio, em seu brilhantismo, seja regido em
consonancia com o Ordenamento Juridico, principalmente no que tange os
principios da concorréncia, eficiéncia, isonomia, legalidade, impessoalidade e
moralidade, e em contrapartida, qualquer ato considerado abusivo e

desnecessario, seja banido do procedimento, ora impugnado.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacéo, promovendo-se,

por via de consequéncia, a republicacdo do instrumento convocatério devidamente

8 JUSTEN FILHO, p. 62-63.
 MULGAN, Tim. Utilitarismo. Petrépolis: Editora Vozes, 2012, p. 88.

' JUSTEN FILHO, p. 63.



regularizado, retirando-se as exigéncias dos documentos aqui impugnados, por serem
requisitos desautorizados por lei, que ferem com principios administrativos e
Constitucionais licitatorios, e que restaram comprovados como abusivos com a

consequente republicacéo do edital.

Nestes termos, certo do comprometimento deste i. Pregoeiro ao

cumprimento fiel da Lei e da Constituicao Federal.
Pede deferimento.

Coronel Fabriciano/MG, 10 de julho de 2024.
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