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Cabo Frio, 07 de maio de 2024.
DECISAO DE RECURSO

Tomada de Precos 008/2023

Processo n° 56382/2023

Objeto: contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a prestacao
de Servicos de adequagio de imével para funcionamento do Centro de Convivéncia para a pessoa
idosa localizado na Rua Henrique Terra, 35 - Palmeiras - Cabo Frio.

RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo em fase de analise dos documentos de Habilitagdo, interposto,
tempestivamente, conforme prazo descrito na Ata da Sessio Publica do dia 18/04/2024, pela empresa da
empresa SANTOS & COSTA ENGENHARIA LTDA, em face da nfo abertura dos seus envelopes, que

foram entregues, em mio na Coordenadoria Geral de Gestao Institucional no dia 21de marco de 2024.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa SANTOS & COSTA ENGENHARIA LTDA apresentou seu recurso no dia 29/04/2024,

portanto tempestivo no prazo de 05 (cinco) dias utéis, conforme descrito na Ata da Sessdo Publica do certame
ocorrido em 18/04/2024, tendo em vista o feriado de “Dia de Séo Jorge” no dia 23/04/2024 ¢ o Ponto
facultativo decretado pela Prefeitura no dia 22/04/2024.

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:

A recorrente alega que a Comissdo deveria ter aberto € analisado no Certame do dia 18/04/2024, os seus
envelopes que foram entregues, em maos na Coordenadoria Geral de Gestio Institucional no dia 21 de

marco, alegando que, apds varios adiamentos do Certame, relacionados em seu Recurso, ndo houve
nenhuma alteracfio no Edital e que a documentagao protocolada pela recorrente deveria se analisada no

Certame, sem nenhum prejuizo no seu Julgamento.
Abaixo Transcrito:
Conforme pode ser constatado no Porial da Prefeitura de Cabo Frio, entre remarcagoes e adiamentos, em
nenhum momento houve alteragio do Edital, isto e, a documentacio protocolada pela Recorrente, devena ser

analisada na sessao do dia 18/04/2024 sem nenhum prejuizo no seu julgamento.

Ressalta-se que o tempo decorrido entre o dia da enirega dos envelopes (21/03/2024) e o dia da
acorréncia de fato do certame licitatorio (18/04/2024) 101 de apenas 28 dias, e em nenhum momento esta

empresa foi comunicada para o recolhimento dos envelopes protocolados, para que posteriormente
procedesse com a entrega novamente, até porque seria uma incoerencia, uma vez que nada foi alterado no

DO PEDIDO

A recorrente por fim, requer que seja providlo o presente recurso ¢ quc¢ sua
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documentacio de Habilitagcdo e sua Proposta de precos, sejam analisados pela Comissdo na continuidade do
Certame.

DA ANALISE

O objetivo do processo licitatorio, em que o critério de julgamento ¢ o MENOR PRECO - € a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragfo, o que impde ao Administrador Piblico ndo apenas a busca
pelo menor preco, mas também da cerficacdo de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em
toda licttagcdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagcdo (sentido estrito).

No entanto, em que pese tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Le1 8666/93:

"Art. 41- A Administra¢do ndo pode descumprir as normas €
condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, € este, por sua vez, somente € publicado ap0s o devido
processo administravo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se imp0e € que a realizagio da
licitacdo deve ser precedida de um processo administravo que a justifique e a autorize, somente apos deve
ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apds a publicagio, salvo se assim exigir o interesse
ptiblico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informag¢des concedidos pela Comisséo de

Licitagdes.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranca
juridica.

Licitacdo que ndo instigue a competi¢do, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e instucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade.

O principio da isonomia fortalece a Justi¢a no direito administrativo brasileiro, garantindo igualdade de
oportunidades, tratamento justo e equidade na execugdo de procedimentos licitatorios.

A isonomia, que proibe discriminagdes arbitrarias e garante um tratamento igualitario a todos, leva em conta
as desigualdades existentes para promover o equilibrio e a justiga.

No contexto especifico das licitagdes pablicas, a isonomia ganha um papel central. A Administracéo Pablica,
a0 promover um processo licitatorio, deve assegurar uma competicéio justa e transparente, permitindo que
todos os interessados participem em condig¢des equitativas. Dessa forma, o principio da isonomia atua como
um mecanismo essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos.

§ 40, Art. 21. Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdio pela mesma forma que se deu o texto
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original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteracfo
ndo afetar a formulagio das propostas.

DO ADIAMENTO

Em analise ao processo licitatorio 56382/2023, verificamos que o certame para a Tomada de Precos

008/2023, fora inicialmente marcada para realizacdo no dia 16/01/2024, com publicac¢io realizado no dia 28
de dezembro de 2023. Fora adiado SINE DIE no dia 15/01/2024, por solicitacdo da Secretaria Solicitante.

Apos fora realizada nova publicacdo do aviso, agendando o certame para realizagdo no dia 22/03/2024 as
10 horas. Porém, excepcionalmente, devido a um Alerta Metereologico e a recomendagio da Defesa Civil,

tendo em vista a previsdo de Fortes chuvas no Estado do Rio de Janeiro, a Prefeitura de Cabo Frio publicou
o Decreto Municipal informando ser Ponto Facultativo no dia do Certame.

Conforme a legislacdo, a comissao publicou novo aviso, remarcando o certame para o proximo dia util, ou
seja, para o dia 25/03/2024 (segunda feira).

Porém, por ser tratar de um adiamento extraordinario, por motivo de Calamidade Publica - a remarcagio
ocasionou na falta de agendamento do auditério da Sede da Prefeitura de Cabo Frio ¢ o local indicado para

realizacdo do certame ja estava ocupado. O Certame foi, entdo, novamente adiado Sine die, até que uma data
propicia fosse disponibilizada. Sendo portanto remarcado para o dia 18/04/2024 as 10 horas, com publicacio

no dia 01/04/2024.
DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DA RECORRENTE.

A recorrente entregou seus envelopes de Documentos de Habilitagio e Propostas, em méaos, na
Coordenadoria de Geral de Gestdo Institucional, no dia 23 de marco de 2024, conforme o recibo em anexo,
para o Certame agendado para o dia 22/03/2024, certame esse que foi remarcado e apos adiado “sine die ™.

Apos o Adiamento Sine Die, a Comissdo realizou uma nova Publicagdo e disponibilizou um novo Edital
onde consta na alinea “a” e “c” do Preambulo do Edital, a disponibiliza¢do da Retirada do novo Edital ¢ a
data de 18/04/2024 as 10:00 para o novo certame. Houve, portanto, conformidade com o Principio da
Publicidade e da transparéncia e visibilidade para que todos os licitantes tivessem oportunidades iguais de
atualizarem seus documentos para apresentacdo no Certame. A comisséo considera, portanto, totalmente
desapropriado e descabido a abertura de envelopes ofertados para um certame extemporaneo, que poderia,
inclusive acarretar na inabilitacdo da licitante, por apresenta¢do de documentos fora da validade.

PREAMBULO

a) A retirada do Edital se dara a partir de 02/04/2024, na Sala da Comisséo

Permanente de Licitagbes, situada na Praga Tiradentes, s/n — Centro, Cabo
Frio/RJ, das 09:00 as 16:00 horas, estando também, disponivel no Portal Oficial

da Prefeitura (www.cabofrio.r].gov.br).
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c) Sessao Publica: a sess&o publica, para a abertura dos envelopes contendo
as PROPOSTAS DE PRECO e DOCUMENTOS DE HABILITACAO sera as
10:00 horas do dia 18/04/2024, no Auditorio da Prefeitura Municipal de Cabo
Frio, situado na Praca Tiradentes, s/n — Centro, Cabo Frio/RJ.

DA DECISAO

Depois analisar as alegac¢des trazidas pela empresa RECORRENTE e reanalisar a documentagio apresentada
nos autos do processo € em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado
e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo exposto, a Comissdo Permanente de LicitagSes, considerou as alegagbes da RECORRENTE
infundadas, e DECIDIU por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantedo sua DECISAO conforme Ata
da Sessdo apresentada no dia 18/04/2024.

Ressaltamos ainda que a presente analise nfo vincula a decisfo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizacfo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios 4 Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta
maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciago.

Luciano Silva o dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao




crEiPURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

COMISSAC PERMANETE DE LICITACAO

A empresa SANTGOS E COSTA ENGENHARIA LTDA, vem através deste protocolar 02 {dois) envelopes
(habilitacdo e proposta comercial) para participar da licitacio TOMADA DE PRECOS N2 008/2023 na data

. 22 de marco de 2024.

Rio de Janeiro, 21 de marco de 2024.
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Mayco Bruno Faria dos Santos
Representante Legal
Carteira de Identidade n2 722708146 MTPSRI}
CPF n® 055.828.317-57

Recebido por: -

Matricula:
Data: / /

SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 33.157.408/0001-20

RUA ALVARO ALVIM, 33 —E 37 SAL A 4326 — CENTRO —- RIO DE JANEIRG/RJ

CEP.: 20.531-018

CONTATO: {22} 9 92120413 — santoscostaemp@gmail.com
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DECISAQ DE RECURSO AUTORIDADE SUPERIOR

Tomada de Precos 008/2023

Processo n? 56382/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a prestag¢ao de Servigos
de adequacdo de imdvel para funcionamento do Centro de Convivéncia para a pessoa idosa localizado na Rua
Henrique Terra, 35 - Palmeiras - Cabo Frio.

Depois analisar as alegacdes trazidas pela Recursante e o julgamento da Comissdao Permanente de Licitagao
em conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A Autoridade Superior vem portanto RATIFICAR, nos termos do Art. 109, §4 da Lei 8666/93, a decisao a
mim submetida, INDEFERINDO o recurso e mantendo irreformavel, pelos seus préprios fundamentos a

DECISAO da Comiss3o Permanente de Licitacdes, solicitando que seja realizada a continuidade do Certame.

Cabo Frio, 07 de maio de 2024.
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