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DESPACHO

I-RELATORIO

A empresa FTD apresentou recurso administrativo contra a decisdo que a
desclassificou do Pregdo Eletronico n® 001/2024/SEME. Em sintese, o recurso afirma que suas
amostras atendiam as especificagdes estabelecidas no edital e que a desclassifica¢dio decorreu de
excesso de formalismo na andlise das amostras.

A empresa Solugdes Moderna, participante do pregdo e afetada pelo recurso
interposto pela FTD, apresentou contrarrazdes, argumentando pela manutengdo da decisdo de
desclassificacdio da FTD e defendendo a corregdo da decisio da comisséo de avaliagdo. De acordo
com as contrarrazdes, a Solugdes Moderna alega que a desclassificagdo da FTD estd devidamente
fundamentada e que as amostras da empresa ndo atenderam as exigéncias técnicas do edital. As
contrarrazdes destacam que a andlise técnica realizada pela comissdo foi criteriosa e condizente
com os requisitos estabelecidos. Além disso, as contrarrazdes reiteram que o parecer técnico da
comissdo de avaliagfio detalha de maneira clara os pontos de ndo atendimento nas amostras da
FTD. A Solugdes Moderna argumenta que o parecer técnico deve prevalecer, uma vez que seguiu
os critérios técnicos exigidos pelo edital, principalmente em relagéio a internet patrocinada como
previsto no ETP (Estudo Técnico Preliminar) e TR (Termo de Referéncia) da Secretaria de

Educacgdo.

IT - FUNDAMENTACAO

A andlise do recurso e das contrarrazdes revelou que a FTD alega que suas
amostras atendem as especificagdes do edital e solicita a reconsideragdo da decisdo de
desclassifica¢do. A empresa argumenta ainda que a desclassificagfo foi motivada por excesso de
formalismo na anélise das amostras. Apos uma analise minuciosa do recurso e das contrarrazdes

apresentadas pela Solugdes Moderna, foram verificadas as seguintes consideragdes:
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Primeiro que o Edital de Pregdo Eletrénico n® 001/2024/SEME estabelece
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critérios técnicos especificos que devem ser atendidos pelas amostras apresentadas. A comissio
de avaliagdio, composta por especialistas da Secretaria de Educagdo, identificou que as amostras
da FTD nfio cumpriam integralmente tais especificagdes, conforme detalhado no parecer técnico
inicial. O parecer técnico detalha claramente as inconformidades das amostras da FTD com os
requisitos do edital. A analise técnica foi realizada com rigor e baseou-se nas especificagdes
estabelecidas no edital, e os pontos de nfio conformidade foram devidamente documentados.
Embora a FTD alegue excesso de formalismo, a andlise técnica realizada pela comissdo foi
fundamentada nas exigéncias do edital e se mostrou apropriada para garantir a conformidade
técnica. As contrarrazdes da Solugdes Moderna corroboram a validade da deciséio da comissdo
neste sentido.

Instar destacar, que a Secretaria de Educagfo ofereceu a empresa FID a
possibilidade de reanalise do material apresentado. No entanto, mesmo ap6s essa oportunidade, a
FTD nfo conseguiu atender aos requisitos minimos exigidos no edital, por isso sua
desclassificacdo.

Por fim, a FTD teve a oportunidade de apresentar sua defesa e reiterar seus
argumentos no recurso. Entretanto, os argumentos apresentados nfio demonstraram a adequagio
das amostras ds especificaces exigidas. A revisdo do parecer técnico ¢ a andlise das contrarrazdes
reafirmam a pertinéncia da desclassificagéo.

A legislagio vigente refor¢a que a desclassificagio de propostas deve ser
fundamentada tecnicamente, e a comissio tem a prerrogativa de decidir sobre o atendimento aos
requisitos do edital com base em pareceres técnicos. A alegacdo de excesso de formalismo ndo ¢
suficiente para contestar a validade da andlise técnica, desde que esta esteja devidamente
fundamentada e atenda as especifica¢des do edital. O item 10.6.2 do edital ¢ bem cristalino quanto
a desclassificagdo da proposta vencedora ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia.

O item 10.14, do mesmo diploma legal do edital, aduz que em caso de anélise
de amostra, o licitante classificado em primeiro lugar devera apresentd-la, conforme disciplinado
no Termo de Referéncia, sob pena de nfo aceitagfo da proposta. Neste sentido, a empresa FTD
ndo cumpriu com as exigéncias previstas no edital em relagdo a ndo apresentagdo de algumas
amostras essenciais do projeto como: Livro do Coordenador dos anos iniciais e finais, Livro de

Produgio Textual a parte e o Livro de Planejamento do Professor que estabelece as metas e os
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planos de agdes para implantagiio e acompanhamento do projeto. Todos esses materiais estdo

previstos no ETP e o porqué da inclusdo no rol do Termo de Referéncia.

Portanto, fere frontalmente o item 10.17 do edital que prevé a recusa da proposta
por parte do Pregoeiro com a ndo entrega de amostra fora das especificagdes exigidas dentro do
prazo estipulado. Além disso, a empresa Solugdes Moderna, em sua pega recursal, aponta para a
néo apresentacgéo desses livros quando da sua visita agendada in loco na Secretaria de Educagéo ¢
posteriormente em video no PdC (Prova de Conceito) alegando que a empresa FTD ndo havia
apresentado todos os livros exigidos no edital — o que fere diretamente o item 10.17, o qual deveria
ser recusada de imediato pela CPL, o que nédo ocorreu.

Nessa esteira, observa-se que o principal item, como mencionado em nosso ETP
néo foi aprovado na PdC. Por isso, ele estava como item nimero 1 € o mais importante do projeto
que ndo foi atendido. Os itens 12.3.1, 12.3.2 e 12.3.4 do edital sdo claros e assertivos quanto a
conformidade da solugfo tecnoldgica estd adequada com as especificagdes exigidas, caso contrario
o licitante sera desclassificado do processo licitatério. Cabe ressaltar, que o ETP elaborado pela
nossa equipe pedagogica foi amplamente estudado e organizado ao longo de todo o ano para
apontar as melhorias necessarias no aprendizado do aluno e consequentemente o IDEB.

Dentro deste contexto, a empresa FTD n#o forneceu o principal item que € a
internet patrocinada para o acesso integral aos alunos e professores, espinha dorsal de todo o ETP
anexado ao edital, como mencionado nas paginas 71 e 72, itens 4.10 e 4.11, sobre
disponibilizagio da plataforma digital em ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)

destinada aos alunos e professores com internet patrocinada, para assistir as videoaulas, com

interpreta¢iio em libras, em tempo real, com acesso via web ou aplicativo.

A importancia da internet patrocinada estd prevista em nosso ETP conforme item
6.5, pagina 127 do edital.

A interatividade presencial e a questdio da conectividade, sdio varidveis
importantes para 0 nosso projeto. Ademais, a importéncia do uso de material impresso para os
alunos e coordenadores sdo necessarios para o apoio e sustentagdo do nosso trabalho em equipe.

O quadro (alternativa x problemas) previsto no ETP, pagina 128 do edital,
corrobora nosso entendimento e a importancia da internet patrocinada, e ndo apenas um item que
deve ser considerado como formalismo excessivo de interpretagdo do edital, e sim parte integrante

e importante do projeto. Ao longo de todo ETP, a internet patrocinada estd prevista como uma
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solucdo que ndo podemos dissociar como se fosse algo de menor importéncia ao projeto, o que de
fato ndo consideramos.

Trata-se de um dos principais pilares do projeto, a espinha dorsal, que garante
aos alunos, pais e professores a conectividade tdo necessdria em nossa rede educacional. A
possibilidade do aluno e/ou professor, em casa ou em sala de aula, usarem os dados moveis da
internet sem custo algum € algo inovador que proporciona a todos uma celeridade no aprendizado
e economia a longo prazo, pois permite que mesmo em casa nossos alunos possam acessar com o
celular dos pais (pré-pago) ou ndo, aulas e jogos interativos gratuitamente. Isso proporciona

equidade entre os alunos e oportunidade de aprendizado em todos os niveis na rede educacional.

III - DECISAO

Da leitura do ponto de vista mais vantajoso para a Administragdo Publica ndo
deve prosperar essa argumentagio em fungdo da ndo apresentagfo das amostras exigidas no edital
que ndo foram cumpridas pela empresa FTD, evidenciando por essa provavel razio, valores abaixo
da estimativa calculada pela Administragdo, pois seu prego final ndo abarca os diversos livros
e a internet patrocinada que fazem parte do documento editalicio mencionado ao longo desse
despacho.

Em respeito aos principios da eficiéncia, da supremacia ao interesse publico,
bem como, ao principio da economicidade, resta evidente o nfio cumprimento por parte da
recorrente quanto ao atendimento dos itens previstos. O objetivo do processo licitatorio € a busca
da proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicagdo do principio da vinculagdo
ao Instrumento Convocatério ponderado com o formalismo moderado, ndo ferindo a igualdade
entre as partes licitantes. Portanto, agir com razoabilidade ¢ proporcionalidade significa que esta
Secretaria atende aos interesses publicos e com finalidade especifica previstos nos ETP € TR que
ndo podem e ndo devem ser negligenciados por esta gestdo.

Apds a anélise e estudo do parecer juridico da Douta Procuradora bem como a
manifestagio da Comissdo Permanente de Licitagfo, decido com fundamenta¢do técnica e
respeitando o herctleo trabalho do ETP desenvolvido pela nossa equipe pedagégica ao longo
desses anos, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa FTD
no Pregdo n° 001/2024/SEME, em fungfo da ndo apresentagéo dos itens obrigatorios previstos no
edital como o Livro do Coordenador Anos Iniciais e Finais, Livro de Planejamento do

Professor com os planos de acdes definidos, Livro de Producio de Texto a parte e a internet

N L L
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patrocinada que foi reprovada na PdC, ferindo frontalmente o projeto principal da r;ge felativo
a conectividade entre os alunos e professores online, e ndo off-line, de acordo com o nosso ETP
extensamente anexado ao edital, e mantenho a continuidade da empresa Solugdes Moderna no

certame acolhendo suas contrarrazoes.
IV - PROVIDENCIAS

1. Notificar a empresa FTD sobre a decisdo ¢ as razdes que a fundamentam.

2. Notificar a empresa Solugdes Moderna sobre o acolhimento de suas contrarrazdes e a
decisdo final.

3. Proceder com a continuidade dos tradmites previstos no edital e no processo de contratagao,
conforme estabelecido.

Publique-se. Cumpra-se.

Cabo Frio/RJ, 10 de setembro de 2024
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MANIFESTACAO N°012/2024/SEME
Pregéo Eletrénico n° 01/2024/SEME

Assunto: Decisdo de Recurso Administrativo

Processos Administrativos:

56586/2023/SEME — Processo originario

27585/2024 — Recurso administrativo

Referéncia: Pregéo Eletronico n°01/2024/SEME

Recorrentes: EDITORA FTD S/A; SOLUCOES MODERNA EDITORA
Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢do de material de apoio pedagdgico
nos componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica, incluindo
recursos digitais, para alunos do Ensino Fundamental, dos anos iniciais (3° e
4° anos) e dos anos finais (7° e 8° anos) da Rede Municipal de Ensino de
Cabo Frio, contemplando plataforma digital - ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) destinada aos alunos e professores com internet
patrocinada em atendimento as necessidades das Unidades de ensino do

Municipio de Cabo Frio.

I. SINTESE DOS FATOS

Este Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, em observancia aos termos do
Edital de referéncia, realizou pregéo eletrénico no dia 02 de abril de 2024 para exame das
propostas iniciais e abertura da fase de lances, relativos ao Pregao Eletrénico n°
01/2024/SEME, objetivando o Registro de Precos para a Aquisicdo de Material de Apoio
Pedagogico nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, incluindo
recursos digitais, para alunos do Ensino Fundamental, dos anos iniciais (3° e 4° anos) e dos
anos finais (7° e 8° anos), da Rede Municipal de Ensino de Cabo Frio, contemplando
Plataforma Digital - Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) destinada aos alunos e
professores com internet patrocinada em atendimento as necessidades das Unidades de

Ensino do Municipio de Cabo Frio

Apés andlise dos documentos de habilitagdo, a empresa EDITORA FTD S/A foi
considerada habilitada provisoriamente e convocada para a analise das amostras e
prova de conceito, no dia 15 de maio de 2024, em observancia ao item do 12 do Termo de

Referéncia — anexo | do Edital,

No dia 05 de junho foi publicado o resultado da analise das amostras e prova de
conceito, tendo a recorrente EDITORA FTD sido considerada APROVADA COM
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RESSALVAS, conforme relatério técnico publicado, em razdo de ndo atendimento aos

itens 1.1 e 1.11 e parcialmente os itens 3.4 e 3.8.

Em observancia ao item 12.3.2. do instrumento convocatério, foi concedido a empresa
o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para adequacéo das ressalvas e remarcada nova avaliacao
para o dia 24 de junho. Na nova avaliag&o, a recorrente, conforme relatério técnico publicado
no dia 28 de junho, nao atendeu ao item 1.1. da prova de conceito, sendo, portanto,

considerada inabilitada do certame, conforme previsédo do item 12.3.2. do Edital.

Em continuidade, este pregoeiro convocou as licitantes subsequentemente
classificadas para apresentacdo de documentacdo de habilitagdo e abriu o prazo para
interposicéo de recurso acerca do resultado da fase de apresentacéo de amostras, prova de
conceito e decisdo de habilitacao/inabilitacdo das novas empresas. As licitantes EDITORA
FTD S/A e SOLUCOES MODERNA EDITORA E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA

manifestaram interesse em interpor recurso.

Em RAZOES RECURSAIS, a empresa EDITORA FTD S/A, em apertada sintese,
argumentou sobre o excesso de formalismo na sua inabilitacdo em face da isencéo do
pacote de dados para baixar os arquivos do aplicativo, bem como arguiu acerca do prejuizo
que a administragdo publica teria ao contratar a 3% colocada no certame com valor de R$
3.390.616,20 (trés milhdes, trezentos e noventa mil e seiscentos e dezesseis reais e vinte
centavos) em detrimento da proposta mais vantajosa da empresa no valor de R$

2.147.196,00 (dois milhdes, cento e quarenta e sete mil, cento e noventa e seis reais).

Em CONTRARRAZQES a empresa SOLUCOES MODERNA EDITORA E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA defendeu a manutencgao da inabilitagdo da EDITORA FTD S/A em
razdo do ndo atendimento do item 1.1. da prova de conceito, além da n&o apresentagéo do

Livro de planejamento do professor e do livro do coordenador pedagdgico.

E o sucinto relatério

Il. PRELIMINARMENTE

I.1. DA LEGITIMIDADE

As recorrentes sao partes legitimas para o manejo dos presentes recursos, porquanto
participantes do procedimento licitatorio e cujas pecas recursais encontram-se subscritas

pelos representantes legais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO |~ 23585[24]
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II.2. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes pecas recursais s3o tempestivas, pois foram interpostas dentro do prazo

legal.

II.3. DO INTERESSE RECURSAL

Verifica-se o legitimo interesse recursal, uma vez que as licitantes objetivam se

sagrar vencedoras do certame.

ll. DO MERITO

lI.1. DA APLICAGAO DO FORMALISMO MODERADO

Em face da natureza técnica gue envolve a inabilitagdo da recorrente Editora FTD por
auséncia da isencdo do pacote de dados, foi solicitado ao setor de Tecnologia da
Informacéo (Tl), conforme e-mail em anexo, manifestagdo sobre a matéria. Em resposta
(fls.61), o setor editou relatério informando que o item 1.1 da prova de conceito néo foi
atendido e que os custos seriam transferidos aos municipes. Em posse do relatorio, este
pregoeiro submeteu o processo administrativo a Procuradoria Geral do Municipio para

manifestacao juridica acerca da situacido apresentada (fls.55).

A Procuradoria, por sua vez, encaminhou o processo a Superintendéncia Pedagdgica
(SUPED) solicitando aquele setor que se manifestasse acerca do comprometimento do
objeto da licitagdo em razdo da auséncia de pacote de dados (fls.62). Em resposta, o
setor pedagégico emitiu manifestacéo (fls.62) dissertando que a auséncia da isencéo
do pacote de dados nao traria nenhum prejuizo ao atendimento do objeto, pois os
recursos do aplicativo sdo garantidos off-line apés baixados, podendo ser utilizado

sem quaisquer custos dos dados moéveis, vejamos excerto:

“(...) Com relagéo a auséncia de dados, o acesso ao “app” Ténica, versao
professor e aluno apds baixado, ndo tem qualquer prejuizo pedagogico, pois
0s recursos sdo garantidos off-line. ”

Na sequéncia, a Procuradoria emitiu manifestacdo opinando pela inviabilidade da
inabilitacdo com base no formalismo excessivo na aplicacdao dos termos do edital e

possivel risco de afastamento da proposta mais vantajosa para administracgéao.

“(...) Opino pela inviabilidade da inabilitagdo, com base em formalismo
excessivo na interpretagcéo do edital, sob pena de afastamento de proposta
mais vantajosa & Administrac&o Publica e prejuizo aos demais principios da
gestao publica”
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Da analise dos documentos verifica-se que a EDITORA FTD apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administracdo no valor de R$2.147.196,00 (dois milhdes, cento e
quarenta e sete mil, cento e noventa e seis reais), aproximadamente 37% (trinta e sete por
cento) de desconto sobre o valor estimado da licitacdo R$3.402.030,20 (Trés milhdes,
quatrocentos e dois mil, trinta reais e vinte centavos) e a MODERNA EDITORA, por sua vez,
ofertou desconto aproximado de 0,3355% em face do valor orgado pela entidade promotora

da licitacdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2024

Intervalode | Intervalo de

Valor Total | Valor Total Desconto entre | Desconto (%)
Empresa Estimadoda | Ofertadona |Economia| asEmpresas entre as
Contratagio | Proposta Empresas
Editora FTD S/A R$2.147.196,00 | 36,8846%
) 0,
Solugdes Moderna Editora e Servigos RS3.402.030.20 R$3.300616.20 | 0.3355% R§1.243.420,20 93
Educacionais LTDA £ e

Além disso, ficou constatado que a empresa EDITORA FTD S/A alcangou os
requisitos da fase amostra e que o fato do ndo cumprimento item 1.1. da prova de
conceito, conforme destacado pelo setor pedagodgico, ndo traz qualquer prejuizo
pedagoégico, uma vez que sua leitura podera ser feita sem qualquer consumo de dados

moveis apos baixado.

Como de sabenca, uma das grandes inovacoes trazidas pela Nova Lei de licitagbes &
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e a adog¢do do
formalismo moderado na conducdo dos certames. Esse raciocinio também encontra-se

estampado no item 24.7 do instrumento convocatdrio:

‘0 desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do
ato, observados os principios da agilidade, eficiéncia, e do interesse
publico”. (Grifo nosso)
Certo € que a jurisprudéncia patria se orienta no sentido de que exigéncias pouco
relevantes ndo podem ser suficientes a ponto de desclassificar propostas mais vantajosas

para a Administracdo, vejamos:

‘nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao” (
acordao 11907/2011 — TCU - Segunda Camara)
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Embora se reconheca que o edital faca lei entre as partes, ndo ha como se afirmar
que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério € absoluto. Isto porque,
juntamente com a observancia do citado Principio, a realizagdo de certames
licitatorios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da vantajosidade das
propostas, bem como, deve ser processada de modo vinculado aos Principios da
Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade. Em outras palavras,
podera haver situagées em que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio dé
lugar a um ou mais principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios da
Razoabilidade e do Formalismo Moderado. Numa ponderacédo de valores, pode ser que em
determinado caso concreto, uma outra norma ou principio inserto na Lei 14.133/2021
prevaleca em face do destacado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, com

sua consequente flexibilizacio.

No que tange especificamente ao entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU), vede as seguintes manifestacdes:

Sumario: (...) 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigbes
pela Administragé&o Publica € a contratagéo da proposta que Ihe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegéo das prerrogativas dos administrados."

Declaragdo de Voto: (...) 21. Por oportuno, considero pertinente transcrever
alguns trechos dos argumentos da unidade teécnica que a levaram ao
entendimento supra: “E certo que se o edital de uma licitagdo fixa
determinado requisito, deve-se considerar importante tal
exigéncia. Esse rigor, contudo, n&c pode ser aplicado de forma a prejudicar
a propria Administragdo ou as finalidades buscadas pela licitagéo. A licitagao
possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades
entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre
eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo unico, da
Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos,
criando para os participantes e para a Administragéo a obrigatoriedade de
observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal n&o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagéo

1 TCU. Acérdio 357/15 - Plenario.
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ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa
previséo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993 (...). Adotando-se essa
medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificagdo de
propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e
preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.?

Como se nota, a vantajosidade da proposta & elemento tdo importante para o processo
licitatorio que tem o poder de mitigar outros principios que regem as licitagdes, como é o caso
de situacées em que o principio da formalidade, que pressupde a observancia de
determinados procedimentos formais para garantir a participacdo de uma licitante num
certame especifico, e relativizado em prol de se garantir a satisfa¢do do interesse publico com

a contratacao da melhor proposta disponivel.

Em recente decisdo® o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais multou a
pregoeira por desclassificar indevidamente a proposta mais vantajosa para a Administracéo.
O Egrégio Tribunal declarou que a condugao do pregéo & atribuicéo do pregoeiro, do qual se
espera que possua conhecimento necessario para avaliar o exame das propostas e agir em
conformidade com a boa pratica administrativa, sob pena de responsabilizagéo. Dispds que a
Administracdo nao deve desclassificar licitante unica e exclusivamente pela
inobservancia de item do edital que ndo comprometeu a sua proposta final, pois o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser analisado e aplicado com
a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado, a
Administracdo ndo seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando

de obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

Nessa esteira, a manutencio da desclassificagdo da Editora FTD no certame coloca a
Administragdo em uma posicdo que pode acarretar efeitos muitos nocivos ao interesse
publico, pois resulta em uma contratagdo 58% (cinquenta e oito por cento) superior ao
valor da proposta mais vantajosa, em razéo, tdo somente, de descumprimento de um item
do edital que, conforme o Setor Pedagdgico, ndo traz qualquer prejuizo pedagégico, pois

os recursos sao garantidos off-line.

Ora, conforme bem observado pelo Orgéo Juridico* “o setor técnico, que é aquele
capaz de compreender o que melhor a destinacdo do bem adquirido que, no caso é o aluno

que esta na ponta da cadeia da prestagéo do servico, em se tratando de materiais didéaticos

2TCU. Acérddo 2.302/12 - Plenario.
3 Processo n21135507 — TCE/MG
*fls. 67-73 '



Regifo dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO E GESTAO DE PROCESOS

destinados a rede publica municipal de ensino, ao considerar irrelevante a auséncia do
requisito relatado para o objeto ser eficiente e eficaz, ndo ha falar-se em descumprimento do
edital, mas em excesso de formalidade que pode vir a prejudicar a propria esséncia do

certame.”

Desse modo, ndo havendo relevancia pedagoégica e prejuizo ao fim publico buscado,
n3o ha motivos para manter a Editora FTD desclassificada e sacrificar os cofres publicos em
aproximadamente R$1.243.420,20 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, quatrocentos
e vinte reais e vinte centavos), sob pena de grave afronta aos principios do formalismo
moderado, da economicidade, da razoabilidade, do interesse publico e da eficiéncia, além de
que tal decisdo caminharia na contramdo do objetivo fim da licitagdo que € a busca pela

obtencao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.

l1.2. DA AUSENCIA DOS LIVROS DE PLANEJAMENTO DO PROFESSOR E DO
COORDENADOR PEDAGOGICO

A empresa SOLUCOES MODERNA EDITORA E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA manifestou acerca do descumprimento dos requisitos do item 2.5 do
edital em face da auséncia dos livros de planejamento do professor e do coordenador

pedagégico.

Em razido da matéria técnica, este pregoeiro submeteu ao setor técnico

responsavel o material recebido para analise, conforme e-mail anexo.

Apos analise, a Supervisao Escolar emitiu o relatorio argumentando que os
materiais foram entregues e que contemplam os livros do professor e do coordenador
pedagogico:

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n™ O01/2024/SEME

PROCESSO ADMINISTRATIVO No SG586/2024/SEME

O Municipio de Cabo Frio langou edital de Licitagio, na modalidade Preg3do Eletrdnico,
com objetivo de Registro de Pre¢os para provavel! aquisicdo de material de apoio pedagdgico
tematica, para alunos do Ensino

Nos componentes curriculares de Lingua Pormtuguesa « M
Fundamental, dos Anos iniciais do Ensino Fundamental {32 e <« anos) e dos Anos Finais do Ensino

Fundamental {77 e 8% anos). da Rede Municipal de Ensino de Cabo Frio

No que se refere s questdes (Questionadas) ¢ apontadas pela Editora Moderna, no Qquadro do

item 2.5, a saber, ressalta-se:

(i) auséncia do LIVRO DE PLANEJAMENTO DO PROFESSOR 1 O Guia do professor foi entregue pela
empresa FTD ¢ & apresentado em exemplares para os anos de escolaridade previstos, com
orientacdes de uso das auvlas com atendimento At g
apontando-se Os objetivos e conteddos das licgdes, cixos cognitivos ¢ habilidades por arca do

~stBes e resolucdes das atividades,

conhecimento, assim como a resoluclo comentada com passo o passo da resolugio de cada
questdo. { anexo 1)

(ii) ausdéncia do LIVRO DO COORDENADOR PEDAGOGICO :: Os exemplares do Guia do
Coordenador foram entregues na data de 19 de jurnho de 20248, constando em suas abordagens:
indicadores de qualidade na educac3o, processos de avaliaglo. indicadores oficiais, estratégias
de praticas de ensino, competéncias gestoras. { sanexo 2)

s Mmateriais didaticos apresentados pola Editora FTD S/A es51d0o de acordo com a proposta
curricular da Rede Municipal de Ensino de Cabo Frio, niio se verificando prejuizo pedagdgico, no

que se refere ao material didatico apresentado, na finalidade da licitag3o.

Anexo 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABOFRIO
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O parecer juridico para analise final dos recursos_sc far necessdrio.

Deste modo, ndo assiste razdo a MODERNA EDITORA quanto aos argumentos

acerca da auséncia de apresentagdo do material acima descrito.

IV. CONCLUSAO

CONHECO dos recursos administrativos apresentados pelas recorrentes EDITORA
FTD S/A e SOLUCOES MODERNA EDITORA para, no MERITO, considera-los:

A) PROCEDENTES, quanto aos argumentos trazidos pela licitante EDITORA FTD
S/A, reformando a decisdo de inabilitagao da licitante e declarando-a vencedora do
pregéo eletrdnico n°01/2024/SEME e;

B) IMPROCEDENTES quanto aos argumentos trazidos pela licitante SOLUCOES
MODERNA EDITORA em face da alegacdo de nao entrega dos livros de
planejamento do professor e coordenador pela licitante EDITORA FTD S/A e da

manutencgao da inabilitacdo da empresa.
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Por fim, este Pregoeiro submete a presente manifestacdo a elevada consideracéo da
autoridade superior, em observancia as disposicdes do § 2°inciso |l do Art. 165, da Lei Federal
N° 14,133/2021.

A consideracéo superior,

Cabo Frio, RJ, 23 de agosto de 2024.
-‘“.:
\
;ﬁ '

I\ 4~ D
Roger Darrig%\‘é‘é“kﬁ’ Santana
Pregoeira /
Portaria n°22 de 21 margo de 2024
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A CPL,

Trata-se de analise juridica referente ao Pregdo Eletronico n® 001/2024/SEME
— Registro de Pregos, cuja controvérsia versa, em apertada sintese, sobre a apresentagdo de
recurso administrativo pela empresa Moderna no sentido da manutengao da inabilitagdo da
empresa FTD pelo ndo cumprimento do edital referente a prova de conceito, alegando que

aquela “deixou de apresentar a comprovacao de isencdo de pacote de dados”.

BREVE RESUMO DOS FATOS DA DEMANDA

A empresa inabilitada sustentou “excesso de formalismo na sua inabilitag¢do”,
apontando ter “apresentado ambiente virtual de ferramentas digitais para alunos e
docentes sem isencdo no pacote de dados, sendo que tal fato ndo seria suficiente para
comprometer a finalidade do Pregdo n° 01/2024”, sugerindo, ainda, a comprovagdo da
vantajosidade na contratagdo;, ato continuo, afirmou que “a auséncia de iseng¢do no pacote
e dados ndo inviabiliza o fornecimento e utilizag¢do do material de apoio pedagdgico a ser
adquirido, porque ndo causaria émus ao usudrio, pois uma vez o contetido baixado, o aluno

passaria a ter pleno acesso ao material.” - fls. 22/23.

A empresa Moderna, a fl. 41, defende que a desclassificagdo da FDT deve ser

mantida, pois como indicado na prova de conceito emitido pela Comissdo Avaliadora, “a

solucédo tecnologica oferecida pela empresa nio atende aos requisitos do edital”.

Ao ser indagado, o setor técnico informou que a empresa FDT alcangou todos
os requisitos, exceto a prova de conceito, mas que tal fato “ndo fraz qualquer prejuizo
pedagdgico no que tange a auséncia de pacote de dados, pois os recursos estdo garantidos
de modo off line”", tendo dito que “wma vez o conteudo baixado, ou seja, salvo diretamente
no dispositivo, sua leitura podera ser feita sem qualquer consumo de dados moveis.” Fato

que ndo gera Onus ao usuario - fls. 63/63.
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FUNDAMENTOS

A prova de conceito nos processos de licitagdo ¢ ferramenta indispensavel em
certames com objetos complexos de inovagdes e tecnologia da informagio, que necessitam
de demonstragio da viabilidade técnica e funcional da proposta apresentada pelo licitante,

antes de sua efetiva contratagdo.

Isto ndo se confunde com a exigéncia de formalismo excessivo, pois este sim,
pode gerar prejuizo ao certame, inviabilizando a propria concorréncia. A titulo de

ilustragdo, segue o precedente abaixo:

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR), acolhendo o
Parecer do Ministério Publico de Contas do Parand (MPC-PR),
determinou a aplicagdo de multa aos servidores puiblicos membros
da Comissdo Permanente de Licitagdo do Mumicipio de Sania
Liicia, por infringéncia aos arts. 29 e 43, § 3°, da Lei n°8.666/93
o que frustrou a competitividade do Edital de Concorréncia
Piuiblica n° 003/2022. Na decisdo, em que foi julgada procedente a
Representagdo apresentadea contra o certame, também foi aplicada
multa ao Prefeito Renato Tonidandel.

O edital, destinado a concesséo de Direito Real para uso de trés
barracoes localizados @ marginal da BR 116 no bairro Parque
Industrial, foi impugnado por dois participantes inabilitados que,
em seguida, apresentaram Representagdo peranie o 1CE-PR
pugnando pela concessdo de medida cautelar para imediata
suspensdo do procedimento licitatorio, em razdo de frustragdo do
cardter competitivo da licitacdo.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) fundamentou que o ponto a ser verificado na andlise
processual é a legalidade ou ndo da desclassificagdo dos
participantes na licitagdo. Observou que a inabilitagdo ocorreu em
decorréncia de mero vicio formal, ndo sendo oportunizado aos
requerentes a  regularizagdo das  declaragdes que  foram
apresentadas equivocadamente, o que se caracteriza como
formalismo exagerado, com evidente prejuizo a compelitividade do
certame, visto que se tratava de um erro sanavel.

Tal fato representa afronta direta ao artigo 43, §3° da Lei de
Licitacdes n° 8.666/1993 e, segundo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (1CU), na falta de algum documento que ndo
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restrinja a compeltitividade ou impacte na formulacdo de
propostas, podendo este ser corrigido, ndo hd fundamenio para
inabilitacdo dos licitantes, sendo a falha considerada de carater
formal.  Por este motivo, opinou pela procedéncia da
Representacéo a aplicagdo de multa ao artigo 87, inciso IV, “'g”
da Lei Complementar Estadual n® 1132005 ao Prefeito Renato
Tonidandel.

Mediante o Parecer n° 885/22, o Ministério Publico de Contas
destacou ser inequivoco que os membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo, ao inabilitar as empresas representantes em razdio de
erro e omissdo formais, passiveis de saneamenio, desconsideraram
a faculdade prevista no art. 43, § 3° daLei 8.66693. Ainda,
observou que a desconsideracdo se reveste de maior gravidade,
quando constatado que apenas 3 empresas acudiram ao ceriame,
de modo que a inabilitagdo das duas empresas representantes, na
pratica, resultou na inevitabilidade do aceite de uma tnica
proposta. No caso em tela, a decisdo pela prevaléncia do
Jormalismo  exagerado, deu-se em evidente prejuizo a
competividade da Concorréncia.

Diante do exposto, o MPC-PR opinou pela procedéncia da
Representacdo, a fim de que seja aplicada a multa prevista no
artigo 87 da Lei Orgdnica do TCE-PR aos servidores participanies
da Comissdo Permanente de Licitagdo, uma vez serem os
subscritores do documento que declarou a inabilitagdo das
referidas empresas. (...)

Conforme voto contido no Acorddo n°® 100023 do Tribunal Pleno
do TCE-PR, o relator Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva frisou que o formalismo em licitagdes é fema comum a ser
debatido na doutrina e jurisprudéncia patria, no sentido de que
exigéncias excessivas na execu¢do do certame maculam a
legislagéo aplicavel por prejudicar ampla concorréncia. Nesse
sentido, ndo se pode excluir licitantes do processo de contratac¢do
em decorréncia de questoes irrelevantes, lais quais por omissoes
ou por irregularidades formais.

Quanto a defini¢do de responsabilidades, a qual foi divergéncia
entre a instrucdo da unidade técnica e parecer ministerial, tém-se
que a inabilitacdo dos Representantes foi ato de responsabilidade
direta dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, de
modo que ndo ha como eximi-los da sangdo. Contudo, o Prefeito
municipal é quem exerce o controle final de legalidade sobre o
certame, sendo, desse modo, também responsavel pelo ato que
inabilitou 0s
Representantes. Fonte:  hitps:/‘www.mpc.pr.gov.br/index. php/for
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malismo-exagerado-pode-ser-prejudicial-ao-carater-compelitivo-
da-licitacao/ acesso em 20.08.2024.

A instauragdo da prova de conceito no processo licitatorio visa resguardar o
interesse publico e traz seguranga na redu¢do de riscos e maior probabilidade de éxito na
execugdo do objeto licitado, além de assegurar ao licitante com melhor expertise que ele

decerto sera o vencedor do certame.

Alerte-se aqui que é implacavel a responsabilizacio de todos os envolvidos
no procedimento licitatério em caso de mera extincio de empresas participantes

quando nio hi prejuizo concreto e comprovado acerca do objeto descrito.

Diante disso, observamos um impasse preliminar: a existéncia de conflito entre
alguns principios constitucionais inerentes a administragdo publica, cuja matéria precisa

ser enfrentada mediante a melhor técnica da ponderagéo, sendo vejamos:

Em outras palavras, necessario analisar de forma técnica a PONDERACAO
ENTRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA £ DA SEGURANCA JURIDICA, bem como a
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, nio sendo aceito pela norma administrativa

qualquer empresa ter sua participagdo cerceada por excesso de formalidade.

Os principios, no Brasil, ndo se resumem aqueles consagrados expressamente
na Constitui¢do. O Direito ndo se esgota em si mesmo, seja na ideologia positivada ou nas
formulas verbais impostas, ainda que bem articuladas, utilizando-se de uma retorica
desprovida de finalidade e contetido. Nossa cultura tradicionalmente positivada tende a se
restringir nos quatro primeiros artigos da Constituigéo de 1988, entretanto é preciso superar
esta limitagdo interpretativa que, ndo raro, engessa nosso sistema de normas e regras

constitucionais'.

A hermenéutica juridica pressupde pensar de forma conjunta e contextualizada

sobre um caso concreto e por isso ndo se pode afirmar que faz parte de um fendomeno

1 GRANHA. Renata, HIERARQUIA ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E AS ALTERNATIVAS DE PONDERACAO l P
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/r9fsqsqS/1)Jo401uls19preC.pdf - fl. 239 H\
| -
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exclusivamente juridico. A interpretagdo constitucional ¢ efetivada de acordo com as
condigdes histéricas e culturais de uma sociedade. Toda interpretagdo equivale a um
contexto intrinseco emanado da atividade do intérprete. Conforme preleciona Jane Reis
(2006, p. 47), nesta perspectiva, ¢ relevante mencionar o fendmeno da pré-compreensao,
que "decorre do conjunto de experiéncias do intérprete e do contexto social em que se
insere". Conforme ensina Claudio Pereira de Souza Neto (2014, p. 421): A pré-
compreensdo é o ponto de partida do intérprete para o ingresso no circulo hermenéutico,
em que aquela antecipagio de sentido é testada, considerando-se diversos elementos, como
0 texto normativo, o sistema, as consequéncias praticas da deciso etc. Autores filiados as
concepgdes da nova hermenéutica ressaltam a importincia da pré-compreensdo na
interpretagdo do Direito, mas necessario cautela no sentido de se recusar a utiliza¢do de um

método restrito e limitado.?

Quanto a natureza dos conflitos de valores, num passado recente, a solugao era
atrelada a logica e a racionalidade, ndo envolvendo conflitos axiologicos. Hoje, o
enfrentamento de antagonismos se localiza no conteudo valorativo de principios contidos
na propria Constituigdo. Importante analisar o grau de adaptacdo de uma constitui¢do a
sociedade (individuos e grupos particularmente considerados), que tende a se modificar
durante a sua vigéncia normativa, principalmente as que vigoram por longos periodos de
tempo. A construgdo de pardmetros técnicos pela doutrina € apenas um prenuncio da era
contemporanea e exigira constante estudo e reflexdo como forma de limitagio aos excessos

ou omissdes praticadas pelo Estado.’

Aplicando-se tudo isso ao caso em estudo, a fase de habilitagdo no processo
licitatorio, deve-se evitar exigéncias ou rigorismos exagerados, visto que o objetivo maior
da licitacio é garantir que a administracio possa adquirir bens e servicos de
qualidade, de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. Ou seja, quanto
maior numero de licitantes aptos a prestar o servigo, melhor sera para a administragio. E

um principio democratico.

|
2 |dem fl. 242 \
? |dem fl. 252 ~—
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A doutrina moderna defende o principio do formalismo moderado, o qual
permite a corregdo de falhas ao longo do processo licitatorio, sem desmerecer o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, o setor técnico, que € aquele capaz de compreender o que melhor a
destinacio do bem adquirido que, no caso é o aluno que esta na ponia da cadeia da
presiacio do servico, em se traiando de materiais diddticos destinados a rede puiblica
municipal de ensino, ao considerar irrelevante a auséncia do requisito relatado para o objeto
ser eficiente e eficaz, ndo ha falar-se em descumprimento do edital, mas em excesso de

formalidade que pode vir a prejudicar a propria esséncia do certame.

A licitagdo ndo se exaure em si mesma. Por isso deve-se ponderar principios
de indole constitucional que chamem o gestor a responsabilidade, a fim de sopesar, no caso
concreto, o grau de eficiéncia do objeto perquirido, sem prejuizo da seguranga juridica,
ostentando, portanto, relevante fun¢do no cumprimento dos objetivos descritos da lei de
licitagdes, quais sejam: a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo; a garantia

da isonomia e; promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nio restam davidas de que as formalidades procedimentais devem existir para
protegio da propria essencialidade da licitagdo, assim com a sua finalidade em termos de

objeto proposto.

Sendo assim, se o setor demandante sustenta a auséncia do prejuizo, ha de se
considerar suficiente a verificagdo se a proposta contém aquilo que € obrigatorio e ndo

omitiu aquilo que € proibido, o que parece ter sido o caso.

O excesso de formalismo ndo deve prevalecer sobre a necessidade, diga-se de
passagem, insculpida na Constituicdo, de se privilegiar a supremacia do interesse ptblico

sobre a lei editalicia.

Portanto, ndo parece ser razoavel e coerente excluir do certame um concorrente
que, a despeito de “vicio” ja sanado, pode, quem sabe, oferecer a melhor técnica ou o valor

mais acessivel a administragdo que, nitidamente, vem enfrentando crise financeira.
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Assim sendo, por todo exposto, apos lancar méao da técnica de hermenéutica e

a ponderagio dos principios constitucionais envolvidos, opino pela inviabilidade da

inabilitacdo, com base em formalismo excessivo na interpretagdo do edital, sob pena de

afastamento de proposta mais vantajosa a2 Administragdo Publica e prejuizo aos demais

principios da gestdo pablica.

Cumpre, por fim, observar que o exame dos presentes autos se restringe aos

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica ou que envolvem o mérito

administrativo, podendo, por 6bvio, o ordenador da despesa decidir de forma desvinculada,

autdnoma e discricionaria.

E o parecer, s.m j.

Cabo Frio, 21 de agosto de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO (=]

Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
Superintendéncia Pedagogica

Coordenadoria de Supervisdo Escolar

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 001/2024/SEME

PROCESSO ADMINISTRATIVO No 56586/2024/SEME

O Municipio de Cabo Frio lancou edital de Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico,
com objetivo de Registro de Precos para provavel aquisicdo de material de apoio pedagogico
nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, para alunos do Ensino
Fundamental, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (32 e 42 anos) e dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (72 e 82 anos), da Rede Municipal de Ensino de Cabo Frio.

No que se refere as questdes (questionadas) e apontadas pela Editora Moderna, no quadro do
item 2.5, a saber, ressalta-se:

(i) auséncia do LIVRO DE PLANEJAMENTO DO PROFESSOR : O Guia do professor foi entregue pela
empresa FTD e é apresentado em exemplares para os anos de escolaridade previstos, com
orientacdes de uso das aulas com atendimento as questes e resolugdes das atividades,
apontando-se os objetivos e conteddos das ligdes, eixos cognitivos e habilidades por area do
conhecimento, assim como a resolucio comentada com passo a passo da resolugdo de cada
questdo. ( anexo 1)

(ii) auséncia do LIVRO DO COORDENADOR PEDAGOGICO : Os exemplares do Guia do
Coordenador foram entregues na data de 19 de junho de 2024, constando em suas abordagens:
indicadores de qualidade na educacéo, processos de avaliagdo, indicadores oficiais, estrategias
de praticas de ensino, competéncias gestoras. { anexo 2)

Os materiais didaticos apresentados pela Editora FTD S/A estdo de acordo com a proposta
curricular da Rede Municipal de Ensino de Cabo Frio, ndo se verificando prejuizo pedagdgico, no
que se refere ao material didatico apresentado, na finalidade da licitagdo.

Anexo 1
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O parecer juridico para analise final dos recursos se faz necessario.

Raphaela Macedo (}%9

Coordenadoria de Supervisdo Escolar
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w SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAQ - ¢i :
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Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 001/2024/SEME
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56586/2024/SEME

Em resposta & solicitacdo de manifestacfio técnica sobre os apontamentos das
empresas participantes do PREGAO ELETRONONICO N°. 001/2024/SEME. P.A.
N°.55686/2024/SEME, do Municipio de Cabo Frio. como objetivo de Registro de Pregos
para provavel aquisi¢do de material de apoio pedagogico nos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica, para alunos do Ensino Fundamental, dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (3° ¢ 4° anos) e dos Anos Finais do Ensino Fundamental
(7° e 8° anos). da Rede Municipal de Ensino de Cabo I'rio.

A equipe da Supervisdo de Ti, coube avaliar o item “1 — Tecnologia, Ambiente
Operacional e Acesso”.

O item “1.1 Isencdo no pacote de dados” ndo foi atendido. Foi citado pela
senhora Caroline Franco Dias. consultora educacional da FTD. que é necessério que se
tenha acesso a uma rede de dados nfie gratuita para que se tenha acesso a plataforma
digital.

O item foi apresentado na prova de conceito como qualificatorio.
12.3.4. Caso o novo relatério indique a ndo conformidade da solugdo ajustada as

especificagdes técnicas exigidas, a licitante sera desclassificada do processo licitatorio,

Esta equipe entende que os custos de acesso a Plataforma Digital — Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA).serdo transferidos aos municipes.

Em uma pesquisa realizada nas principais empresas que ofertam o servigo de dados
de internet. o valor basico. aproximado. a ser contratado pelo pai ou responsavel ficou em
R$30.00 (trinta reais mensais). para que os 10.655 (dez mil, seiscentos e cinquenta e cinco)
alunos tenham acesso, serd preciso um gasto mensal proximo de R$319.650.00 (trezentos
¢ dezenove mil, seiscentos ¢ cinquenta reais). totalizando um custo anual proximo de
R$3.835.800.,00 (trés milhdes. oitocentos e trinta e cinco mil e oitocentos reais) que serfio
transferidos aos pais ¢ responsaveis. para que o aluno tenha acesso a Plataforma Digital —
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Marcug Vinicius Telles Nascimento s

ricula — 990013102
Supervi

TT - Seme Cabo Frio
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EDUCACAO PUBLICA FTD EDUCAGAO ~ COLECAO SAEB EM FOCO

As SolucBes Educacionais da FTD Educacdo se utilizam de instrumentos
complementares de auxilio na condugdo do trabalho pedagégico de cada uma, gerando
aprendizado consistente com equidade. Um desses instrumentos é o ambiente digital
IONICA. Também o material didatico da Colecdo em questdo, aqui, SAEB EM FOCO, utiliza
desse recurso.

Os recursos do ambiente digital IONICA, todos, tém sua presenca vinculada a colecédo
utlllzada tendo sempre sentido em algum momento do trabalho pedagogico. Esses recursos
podem ser utilizados de formas diversas:

1) em ambiente WEB, ou seja, se socorrendo de uma rede de Internet;

2) podem ser baixados num equipamento, celular por exemplo, através de download
feito utilizando-se de uma rede de Wi-Fi. Dessa Gltima forma, ndo se consomem dados

contratados pelo usuério, quando da utiliza¢do do recurso.

No caso do aplicativo IONICA, disponivel nas lojas Apple e Google Store, a
recomendacdo é de que ele seja instalado no dispositivo mével — celular, tablet, quando
ste dispositivo estiver conectado a uma rede WiFi, assim n3o consumird dados méveis

E
para obter o aplicativo.

O consumo de dados podera acontecer SOMENTE se, durante a navegacao do
usuario, como por exemplo ao acessar uma drea com cursos, atividades ou receber uma
notificac3o, essa navegacdo for feita utilizando-se de rede mdvel de Internet. No aplicativo é

nossivel baixa-los para acesso local, offline, para leitura sem a necessidade de uma rede de
internet Para tanto, basta o usudrio acessar através de uma rede WiFi, baixar as obras

dessjadas e eles estardo disponiveis localmente para leitura.

- -

sua leitura poders ser feita sem qualquer consumo de dados méveis.

scumindo: uma vez o contetido baixado, ou seja, salvo diretamente no dispositivo,

recursode n r’rcagoes pode ser desligado no aplicativo. E para cursos e atividades,
tual consumo de dados méveis, se o professor utilizar esses
orma idnica, versdo web.

= podera acessar o aplicativo caso sua rede de internet oscile ou
ithne. A aplicacdo esta preparada para navegagdo offline por toda jornada
= ;
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Despedimo-nos respeitosamente, nos colocando a disposicdo para quaisquer outras
duvidas que possam ter ficado.

A FTD agradece a atengdo e respeito dedicado por todos em Cabo Frio (RJ), quando
do percurso desse processo licitatorio. Nossa instituicdo, como a Prefeitura de Cabo Frio
(RJ), preza pela lisura e transparéncia dos processos, tendo a lei como seu limite.

Um fraterno e muito cordial abrago.

Muito obrigado.

DocuSigned by:
mﬂ) Funands Jamil Maluf
MTLGIY FEPnando Jamil Maluf
Gerente Comercial Educag¢éio Publica
FTD Educacgédo



