ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO, DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO.

PREGAO ELETRONICO N° 06/2024 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°44349/2023

CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.418.649/0001-62, situada na Avenida Carlos Augusto
Tinoco Garcia, 1910, Quadra 7, Lote 20, Bairro Sol y Mar — Macaé/RJ — CEP: 27940-
290, com endereco eletronico:  constrularmacaelicitacao@gmail.com,  vem,
respeitosamente e tempestivamente, com o fulcro na Lei n°® 14.133/2021, artigo 165,
inciso I, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que culminou na desclassificacdo da nossa empresa,
demostrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articulada:

| - TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € tempestivo na medida em que a intencdo de sua interposicéo
foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 06/06/2024, dentro do prazo

estabelecido. Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, artigo 165, inciso I, no qual
estabelece trés dias para apresentacao de recurso.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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No dia 20/06/2024 foi realizado o pregéo eletrénico do edital n° 06/2024, as 10h,
local portal licitanet (www.licitanet.com.br), cuja a finalidade do certame €é o
REGISTRO DE PRECOS, em um periodo de 12 (doze) meses, para eventual aquisicdo
de itens que serdo utilizados pelo Setor de massa asfaltica usinada, para aplicacdo a
frio tipo CBUQ, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Ao participar do pregéo eletronico, anexamos todos 0s documentos pertinentes e
necessarios conforme solicitacdo do edital.

A empresa que vos escreve logrou vencedora na disputa do iten: 01. Anexamos
os documentos de habilitacdo quando solicitado pelo pregoeiro no chat no tempo
estipulado. Entretanto no dia 25/06/2024 o pregoeiro comunicou no chat que a empresa
requerente possuia ocorréncia indireta no SICAF. Contudo, vamos demonstrar que
houve um equivoco na decisdo de desclassificagdo a seguir.

No Sicaf (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF)
ferramenta que auxilia o comprasnet na documentacdo das empresas no site do
comprasnet, podemos solicitar declaracdo de situacdo da empresa, nela informa
claramente que ndo temos nenhum impedimento de licitar ou contratar com as

instituicdes.
&« C '_I https//www3.comprasnet.gov.br/sicaf-weh/private/geral/consultarSituacaoFo. I i M = @ b B
) EDITAL-PREGADE. N\ Dosubsttuigioda.~. [5) UCITABRASIL: Alter.. @ Bauarte-Bolsas, M. @ [0) VaieVemdoMerc.. & Compactar e otimiz..

EONARDO JOSE RIBEIRO GASPAR

Formacedor Brasileiro

<, SICAF

+ Cadastro Consulta Seguranga Utilitarios Compras.gov.br

Consultar Situagdo do Fornecedor

Pesquisar Fornecedor

Tipo de Pessca

(®) Pessoa Juridica Pessoa Fisica Estrangeiro

CNP)

35418.649/0001-62

(*) Campo de preenchimento obrigalorio

Resultado
Fornecedor
CNPJ - Razao Social Relatorios
@ Siluacdo do Fomecedor O Qualificacao Tecmea B Ocorrénoas Alivas R
39.418.649/0001-62 - CONSTRULAR MATERIAIS DE
CONSTRUCAO DE MACAE LTDA (3 Ocoméncias Impeditivas Vigentes

REALIZAR NOVA PESQUISA VOLTAR PARA PAGINA INICIAL
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 39.418.649/0001-62
Razio Social: CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA
Nome Fantasia: CONSTRULAR DE MACAE

Situa;n"o do Fornecedor: Credenciado

MNenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 28/06/2024 10:41 Ide 1
CPF: 1402030X03¢-36  Nome: LEONARDO JOSE RIBEIRO GASPAR

Vale salientar que ndo é a primeira que o SICAF nos prejudica quanto a
participagdo em licitagdo. J& tentamos inUmeras vezes informar ao portal
COMPRASNET e o SICAF que a empresa ndo possui nenhum impedimento direto ou
indireto de licitar.

No portal transparéncia do estado do Rio de Janeiro disponibiliza abertamente e

publicamente a situacdo da empresa. Se esta impedida de licitar, quais licitacbes
eletronicas a empresa vém participando, entre outras informagdes. Neste portal é emitido
a certiddo de Inidéneo e CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS). Anexo abaixo print da certiddo CEIS emitida no dia 10/06/2024:
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. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM)
Consultado: CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA
CPF/CNPI: 39.418.649/0001-62

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM
mantidos pela Corregedoria-Geral da Uniio, NAQ CONSTAM registros de
penalidades vigentes relativas ao CNPJ/CPF consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacao vigente, os referidos cadastros consolidam informacaes prestadas pelos entes
puiblicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD ¢ CGU-PJ consolidam os dados sobre o andamento dos processos administrativos de responsabilizacao
de entes privados no Poder Executivo Federal.

) apresenta a relacao de empresas e pessoas fisicas que
sofreram sancoes que implicaram a restrigao de participar de licitacoes ou de celebrar contratos com a Administragao
Publica.

0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relagio de empresas que sofreram qualquer das punicoes

previstas na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgcao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins
fins lucrativos que estiao impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a

Lucrativos Impedidas (CEPIM) apresenta a relacao de entidades privadas sem

Administracao Piblica Federal, em funcao de irregularidades nao resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos

de parceria firmados anteriormente.

Certidao emitida as 15:33:57 do dia 10/06/2024 , com validade até o dia 10/07/2024.

Link para consulta da verificacao da certidio https://certidoes.cgu.gov.br

Codigo de controle da certidio: haPO9ZIHynEP7adEhVARn

Cito que, a propria secretaria de Conservagcdo nao possui 0 entendimento que a
empresa CONSTRULAR DE MACAE esta impedida de licitar ou contratar, pois temos
varios contratos com a mesma, como exemplo: Pregdo eletronico n°® 515/2023, processo
n° 2023/02958, ata de registro de preco n° 15/2023 de cimento; Pregdo eletrénico n°
505/2023, processo n° 2023/03234, de aquisicdo de agregados pétreos e mistura
granulares (brita e p6 de pedra); e Pregdo eletronico n° 647/2023, processo n°
2023/02969, de tintas

A empresa CONSTRULAR DE MACAE participou do PE 90002/2024 de
material hidraulico para o Servigco Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Trés
Rios/RJ, onde sucedeu da nossa empresa ser inabilitado, contudo a secretaria decidiu
que a CONSTRULAR MACAE estava apta para licitar, assim sendo decidiu
favoravelmente a nossa empresa como pode ser verificado na decisdo abaixo.
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A empresa CONSTRULAR MATS. DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA
manifestou inteng¢do de recurso no sistema para os itens 02, 15, 17, 20, 21 e 27. No documento
protocolado tempestivamente no dia 10/06/2024, através do sistema, a empresa faz mencéo aos
itens 02, 15, 17, 20, 21, 23, 24, 27, 30 e 31, porém os itens 23, 24, 30 e 31 foram vencidos na
disputa de lances pela empresa VINIL COM. E LOGISTICA LTDA. A empresa
CONSTRULAR MATS. DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA foi desclassificada nos
seguintes itens: 02, 03, 04, 07, 10, 15, 17, 20, 21, 27, 28, 29 e 33. Para todos 0s itens, exceto o
item 20, a empresa ofertou melhor preco que as empresas que foram habilitadas para os
respectivos. A situacdo do item 20 € a seguinte: no dia 16/05/2024, as 15:04, apOs
desclassificacdo das propostas de outras empresas no dia 09/05/2024 — inclusive da empresa
CONSTRULAR - por motivos diversos, houve o desempate por disputa final do art. 60 da Lei
14.133/21 para o item 20, e a empresa ULTRAMAX COMERCIAL LTDA apresentou lance de
R$ 42,89, levando, portanto, a melhor na disputa, na ocasido. Em consulta ao SICAF, foram
verificadas no “Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas” duas ocorréncias — Declaracéo
de Inidoneidade — de empresas (LL GASPAR COM. E SERVICOS LTDA e RIBEIRO
ATACADISTA CA LTDA) com o mesmao sdcio/representante legal da empresa CONSTRULAR.
E 0 mesmo consta como FORNECEDOR INFRATOR no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores. Quando questionada a respeito, a empresa argumentou que “a empresa
CONSTRULAR DE MACAE possui 0 mesmo socio da empresa RIBEIRO ATACADISTA,
contudo sdo empresas diferentes, que atuam de maneira diferente e que foram criadas em
tempos diferentes e com outros propdésitos. Acreditamos que seja um erro do proprio sistema
COMPRASNET que, ao invés de comunicar que a empresa tem o mesmo sécio, apenas
comunica de maneira altamente prejudicial a correlacdo dos sécios”. Por esta razdo, com base
no subitem 7.3 do edital convocatério, deu-se a desclassificacdo das propostas da
RECORRENTE. Nao foram apresentadas contrarrazoes. “Por forca do artigo 160 da Lei
14.133/2021, a personalidade juridica podera ser desconsiderada no caso desta ser utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lei ou para provocar confusdo patrimonial, estendendo todos os efeitos das sancdes
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacéo ou controle,
de fato ou de direito, com o sancionado. (...) Ainda no ano de 2012, o TCU tratava da
necessidade de se identificar, no fato, a “forca/intencio de burla” e destacou, a exemplo, que a
“declaracdo de inidoneidade de determinada empresa so pode ser estendida a outra de
propriedade dos mesmos socios quando restar demonstrada ter sido essa Ultima constituida com
o propdsito deliberado de burlar a referida san¢io”. (Acordio n.° 2958/2012-Plenario, TC-
028.783/2010-7, rel. Min. José Jorge, 31.10.2012.) No ponto, é oportuna a licdo de Joel de
Menezes Niebuhr, que frisa que a aplicacdo objetiva e automética da desconsideragéo
societaria pode acarretar a inconstitucionalidade diante da afronta ao art. 5° da Constitui¢édo da
Repuiblica.” Fonte: https://ronnycharles.com.br/a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-
no-ambito-do-processo-sancionador-de-licitantes-voce-conhece/ O principio de autotutela
estabelece que a Administracdo Publica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a
possibilidade de anular os ilegais e de revogar inoportunos. Isso ocorre, pois, a Administracéo
estd vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos. 1sso significa que o
pregoeiro, como agente publico, é obrigado a corrigir qualquer erro do seu pregao,
independentemente de qualquer recurso ser interposto ou ndo. Reconhecer o erro ndo € apenas
uma atitude nobre, mas de responsabilidade administrativa. Diante dos fatos contidos na
anélise e em atendimento aos principios norteadores da Administragéo Publica, sobretudo aos
da economicidade e da autotutela, em que a Administracdo tem a possibilidade de reapreciar
seus atos de oficio, anulando-os quando eivados de vicio, foi reavaliada a decisdo pela
Pregoeira, que decidiu pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto e, no mérito pelo seu
PROVIMENTO, revertendo assim, a decisdo de desclassificacdo das propostas da licitante
CONSTRULAR MATS. DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA nos itens 02, 03, 04, 07, 10,
15, 17, 20, 21, 27, 28, 29 e 33 do certame, mantendo inalterados os demais atos do certame.
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Por Lei a empresa CONSTRULAR DE MACAE ndo tem nenhum impedimento
de licitar, ndo sendo justa a inabilitagdo/desclassificagéo.

Ressalto que, a empresa CONSTRULAR DE MACAE foi criada em datas
proximas com empresa RIBEIRO, tendo uma loja fisica no Municipio de Macaé, ndo
sendo possivel ela ter sido criada para burla nenhum pregdo. Basta analisar o Cadastro
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A empresa CONSTRULAR DE MACAE foi criada dia 14/10/2020, com o
intuito de vender e participar de licitagbes no Municipio de Macaé e seus arredores, a
RIBEIRO 07/10/2020 foi criada para participar de licitacoes em todo estado do Rio de
Janeiro. A ocorréncia ocorreu no dia 28 de outubro de 2022 sendo assim as empresas

ndo foram criadas para burlar o sistema licitatorio.

Mesmo que ambas empresas tenham o mesmo socio, venho salientar que séo
duas empresas distintas, contudo ndo € a primeira vez que somos comunicado e
inabilitados por impedimento de licitar ou contratar. Ocorreu tal ato na prefeitura do Rio
de Janeiro em determinadas secretarias, no 6rgao da Eletronuclear e outras Prefeituras,
em todas conseguimos comprovar nossa idoneidade e probidade. Ndo temos qualquer
impedimento em licitar ou contratar em qualquer 6rgdo administrativo e cumprimentos
com todas as exigéncias editalicias, conforme prevé o edital n° 06/2024.

A finalidade da licitacdo publica é proporcionar igualdade de condicGes aos
interessados em contratar com a Administracdo e selecionar a melhor proposta para a
coletividade. Assim, inabilitar a nossa empresa por equivoco ocasionado pela plataforma
é descumprir com os principios da licitacdo publica e desperdicar a eficiéncia da selecdo

da proposta mais vantajosa.
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IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Requer a recorrente pelo recebimento do presente recurso para que seja processado e
julgado procedente;

b) Requer para que a recorrente (CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO
DE MACAE LTDA), seja habilitada, retornando o processo licitatorio para a fase de
habilitacao.

Cabo Frio/RJ 02 de julho de 2024.
CONSTRULAR MATERIAIS DE Aoade de forma digial por
CONSTRUCAO DE MACAE  CONSTRUCAO DE MACAE

R LTDA:39418649000162
LTDA:39418649000162 Dados: 2024.07.01 15:24:51 -03'00'
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