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BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ N°24.110.720/0001-78

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo e
Pregoeiro(a) do Processo Licitatério Modalidade REGISTRO DE PREGCOS
promovido pelo Municipio de CABO FRIO, Estado do Rio de Janeiro,

Ref. PREGAO ELETRONICO ne 006/2024
Processo Licitatorio n2 44349/2023

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado regularmente inscrita no CNPJ sob o n®
24.110.720/0001-78, localizada na Rua Mario Pinotti, n2 03, Portal do
Cedro, CEP: 15895-000, na Cidade de Cedral-SP, endereco eletronico
administrativo@biopavbrasil.com.br, neste ato representada pela socia
proprietdria IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, brasileira, casada,
empresdria, portadora do RG n2 9.923.777-5 SSP/SP e do CPF/MF n2
049.369.188-06, vem, tempestivamente, d presenga de Vossa Senhoriq,
nos termos do § 49 do artigo 165, da Lei 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
empresas concorrentes/licitantes, CONSTRULAR MATERIAIS DE
CONSTRUCAO DE MACAE LTDA, NOCLICK COMERCIO LTDA e
HENRYTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelas razdes de fato e de
direito expostas nas anexas contrarrazdes, Aas quais requer a juntada ao
presente procedimento.

Termos em que, pede deferimento.
Cedral-SP, 4 de julho de 2024.

IRACI BATISTA Assinado de forma digital por
MARCHESI IRACI BATISTA MARCHESI

FAVA:04936918806
FAVA:04936918806 , Dados: 2024.07.05 07:36:11 -03'00'
BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA

REP. P/ IRACI BATISTA MARCHESI FAVA
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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa
referente ao processo licitatério realizado pelo municipio de Cabo Frio-RJ
que tem como objeto o “registro de pregos para futura aquisi¢do de
massa asfdltica usinada a quente (tipo CBUQ) para aplicagdo a frio”,
conforme especificacoes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as
legalidades necessdrias para concretizar o processo licitatério e tendo sido
o resultado divulgado no més de junho deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa recorrida foi
declarada como VENCEDORA por apresentar a melhor proposta entre as
concorrentes habilitadas e cumprir com todas as exigéncias editalicias
habilitatdrias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO das recorrentes,
que interpuseram recurso administrativo fazendo apontamentos sobre sua
injusta inabilitagdo.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo
ndo merece provimento em nenhum aspecto, justaomente por trazer
motivacoes protelatérias e desarrazoadas.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento
legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
que dispoe:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas

de provocacdo da Administracdo Publica para o exercicio do direito de
peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro®:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representagcdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierdrquicos préprios e improprios
da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“O direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagdo a um orgdo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o

exercicio do direito de peti¢do junto ao poder publico.

Il - SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATVOS

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Limen Juris.

2009
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Sustenta a empresa recorrente CONSTRULAR MATERIAIS DE
CONSTRUCAO DE MACAE LTDA ser injusta sua desclassificacdo para o
certame em referéncia, pois, em tese, teria atendido em sua totalidade ds
exigéncias editalicias, e que no tocante a ocorréncia indireta no SICAF
apontada pelo D. Pregoeiro como razdo de sua inabilitacdo, em verdade é
equivocada.

Em apertadissima sintese, argumentou a empresa recorrente que
o fato de as empresas CONSTRULAR DE MACAE e RIBEIRO ATACADISTA
possuirem o mesmo quadro societdrio (Sr. Leonardo José Ribeiro Gaspar),
sendo a ultima impedida de licitar ou contratar com a adm. publica, por si
sO, ndo é razdo para sua inabilitacdo, haja vista tratar-se de empresas
distintas, com atividades econémicas igualmente diferentes.

J& as empresas recorrentes HENRYTECH COMERCIO E SERVICOS
LTDA e NOCLICK COMERCIO LTDA insurgiram-se contra a decisdo de
habilitacdo da empresa recorrida BIOPAV ASFALTO RAPIDO E
CONSTRUTORA LTDA, sustentando, em tese, desatendimento ao
instrumento convocatoério, notadamente itens B.1.2.2.1 e B.3, ou sejq, teria
deixado a recorrida de apresentar na fase de habilita¢do, o “balango de
abertura, assinado por responsdvel contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, e devidamente autenticado pela
Junta Comercial da sede da licitante”, e a “certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”.

Sem razdo no entanto as empresas recorrentes, sendo vejamos.

IV - DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO DE
INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE
CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo
€ um direito conferido ao particular, mas que resulta em obriga¢des que o
vincula, gerando compromissos Administragdo Publica. A participagcdo nos
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pregodes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo
das fases previstas nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular
andamento do processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer
prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculacdo ao instrumento convocatdrio
deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licita¢cdo, fazendo
que, tanto a Administragdo quanto as licitantes figuem presas ao que for
nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo
de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatorio. Ndo faz sentido que a Administracdo fixe um determinado
procedimento e forma no edital e que, na hora da andlise, quer da
documentacdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida
para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Os principios bdsicos e a vinculacdo ao edital estdo expressos na
Lei 14.133/2021, em seu artigo 5¢:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitagdo.

Rua Mario Pinotti, n° 03, Portal do Cedro, CEP: 15895-000, Cedral-SP 5
administrativo@biopavbrasil.com.br


mailto:administrativo@biopavbrasil.com.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

\NV.BIO

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ N°24.110.720/0001-78

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguran¢a
e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessdrio observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Caso ndo haja a observincia aos ditames desses preceitos
relevantes, a validade do processo de licitagdo fica comprometida,
tornando-o vulnerdvel d sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela
autoridade administrativa ou judicial competente.

Ndo € outra a ligdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO?®:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

Segundo Lucas Rocha Furtado?, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular
a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a

3 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio, Curso de direito administrativo. Pg. 772
4 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho *afirma

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensdavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo. Como exemplo de violagdo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento
exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por
fac-similes em apresentacdo dos originais posteriormente).”

Neste sentido ¢ a licdo de José Carvalho Filho®:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os

5 FILHO. Marcal Justen. Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

246.
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licitantes deverdo ter conhecimento da alteraggo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragcdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convoca¢do, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de
prego fora dos limites estabelecidos.

Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impdbe o art. 48, I, do Estatuto”. (Grifo Nosso)

Ademais, a aceitacdo da referida empresa no certame, apods
descumprimento ds normas contidas no edital, consistird em QUEBRA DO
PRINCiPIO DA IGUALDADE, j& que todos os participantes devem ser
tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participacdo de empresas que ndo cumpram com
as estipulagdes contidas no instrumento convocatoério, estard privilegiando
alguns em detrimento dos demais, o que é vedado pelo art. 52 da Lei
Federal n2 14.133/2021.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administragdo
Publica, vinculada ao instrumento convocatoério, o qual se consubstancia na
lei interna da licitacdo, imperiosa a inabilitacdo/desclassificagdo da
Recorrente, ante ao ndo cumprimento das determinacdes editalicias em sua
integralidade, nos termos da Lei de Licitac¢des.

Desta sorte, ndo cumprindo os requisitos do Edital, notadamente
quanto a OCORRENCIA IMPEDITIVAS INDIRETAS REGISTRADAS NO
SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF, em
desconformidade com os subitens 12.8 letras “a”, “b” e “c”, do edital,
torna-se inevitdvel a consequéncia de manter a INABILITACAO, da empresa
RECORRENTE CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE MACAE LTDA,
o que requeremos desde jd, uma vez que foram verificadas as
irregularidades jd apontadas.
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E no que concerne ao suposto “equivoco” na interpretacdo da
ocorréncia indireta apontada pelo(a) Pregoeiro(a), vale esclarecer que “As
ocorréncias impeditivas indiretas registradas no SICAF sdo resultado de
cruzamento de informagdes, sobre o quadro societdrio das empresas que
visa evitar possivel tentativa de burla a penalidade de declaragdo de
inidoneidade, impedimento de contratar ou licitar com a Administragcédo
Publica ou suspensdo tempordria de licitar com a Administragdo, por meio
da utilizagdo de outra sociedade empresarial, pertencente aos mesmos
sécios ou cbnjuges de sdcios e que atue na mesma drea, em atendimento a
recomendagées do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo 2.115/2015)"".

Note-se que a hipotese exemplificativa estampada no v. acérddo
do TCU supramencionado coaduna-se com a razdo de inabilitacdo da
empresa recorrente, que trds em seu quadro societdrio empresdrio
impedido de licitar e contratar com a administracdo publica, além de
tratar-se de empresas (a recorrente e a pessoa juridica impedida) com a
mesma atividade econémica principal (CNAE 47.44-0-99).

E o fato de terem suas datas de abertura préoximas uma da outra,
por si s6, ndo afasta a incontestdvel tentativa do empresdrio Leonardo José
Ribeiro Gaspar de burlar a penalidade de declaragdo de idoneidade,
impedimento de contratar ou licitar com a Administragdo Publica.

Nesse sentido:

STJ: a san¢do de suspensdo tempordria ndo produz efeitos
somente em relagdo ao o6rgdo ou entidade que aplicou a
reprimenda, mas a toda a Administragdo Publica, em todas as
suas esferas federativas: Unido, Estados, DF e Municipios (RMS n2
32.628/SP).

Em atencdo aos principios da Administragdo Publica, em
especial, a moralidade e isonomia, cumpre transcrever, a seguir, alguns

7 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo/registro-das-
sancoes/27-0-que-sao
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trechos de acéorddos do TCU no sentido da possibilidade da
desconsideracdo da personalidade juridica em situacdes em que restar
configurado o propdsito de burla aos objetivos da licitacdo e de
afastamento das consequéncias da sancdo aplicada a determinada
empresa:

ACORDAO TCU N2 2.136/2006 - 12 CAMARA - 9.7. com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU,
recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
— MPOG que oriente todos os 6rgdos/entidades da Administracdo
Publica a verificarem, quando da realizagdo de licitagoes, junto
aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos
administrados pela Receita Federal, o quadro societdrio e o
enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de
sécios comuns, endere¢os idénticos ou relagées de parentesco,
fato que, analisado em conjunto com outras informagdes, poderda
indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame;

ACORDAO TCU N2 2.218/2011 - 1¢ CAMARA - [...] N&o raro,
integrantes de comissdes de licitacdo verificam que sociedades
empresdrias afastadas das licitagdes publicas, em razdo de
suspensdo do direito de licitar e de declaracdo de inidoneidade,
retornam aos certames promovidos pela Administragdo valendo-
se de sociedade empresdria distinta, mas constituida com os
mesmos soécios e com objeto social similar. Por for¢a dos
principios da moralidade publica, preven¢do, precaugdo e
indisponibilidade do interesse publico, o administrador publico
estd obrigado a impedir a contratacdo dessas entidades, sob
pena de se tornarem indocuas as sanc¢des aplicadas pela
Administracdo. O instituto que permite a extensdo das penas
administrativas a entidade distinta é a desconsidera¢do da
personalidade juridica. Sempre que a Administragdo verificar que
pessoa juridica apresenta-se a licitagdo com objetivo de fraudar
a lei ou cometer abuso de direito, cabe a ela promover a
desconsiderag¢do da pessoa juridica para lhe estender a sangdo
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aplicada. Desse modo, ndo estard a Administragdo aplicando
nova penalidade, mas dando efetividade & sang¢do anteriormente
aplicada pela propria Administracdo. [...] O fato de um sdécio ou
um diretor de uma sociedade empresdria fazer parte do ato
constitutivo de outra declarada inidonea ou suspensa ndo
significa, necessariamente, que foi constituida com o fim de
fraudar. Para que seja possivel presumir a intencdo ilicita, é
preciso que possua objeto social similar e, em acréscimo, sécios-
controladores e/ou o sécios-gerentes em comum com a entidade
apenada.

ACORDAO TCU n2 495/2013- PLENARIO - Ementa: recomendacgdo
a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no sentido de
que: a) desenvolva mecanismo, no dmbito do SICAF, que permita
o cruzamento de dados de socios e/ou de administradores de
empresas que tenham sido declaradas inidoneas e de empresas
fundadas pelas mesmas pessoas, ou por parentes, até o terceiro
grau, que demonstrem a intengdo a participar de futuras
licitagbes; b) oriente todos os orgdos/entidades do Governo
Federal, caso nova sociedade empresdria tenha sido constituida
com o mesmo objeto e por qualquer um dos sécios e/ou
administradores de empresas declaradas inidéneas, apés a
aplicagdo dessa sangdo e no prazo de sua vigéncia, nos termos
do o art. 46 da Lei n? 8.443/1992, a adotar as providéncias
necessdrias a inibicdo de sua participagdo em licitagoes, em
processo administrativo especifico, assegurado o contraditério e
a ampla defesa a todos os interessados.

ACORDAO TCU N2 2.460/2013-PLENARIO - 9.5. recomendar ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - Superintendéncia
Pernambuco que, diante de atos, comportamentos ou conjunto de
informacdes suspeitas por parte dos licitantes, verifique, junto aos
sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, o quadro societdrio e o
enderego dos licitantes com vistas a detectar a existéncia de
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soécios comuns, enderegos idénticos ou relagdes de parentesco, o
que, analisado em conjunto com as demais informagoes, poderda
indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame;

ACORDAO TCU N2 1.831/2014-PLENARIO - A presente denuncia
informa acerca de possivel tentativa de burla d penalidade de
inidoneidade para licitar com a Administracdo, aplicada a Adler
Assessoramento Empresarial e Representacdes Ltda. pelo Governo
do Distrito Federal (GDF), por meio da utilizacdo de outra
sociedade empresarial, pertencente aos mesmos soécios e que
atua na mesma drea. 2. De fato, a R.E. Engenharia Ltda. - ME
possui a mesma composicdo societdria que a Adler, como se
verifica a partir das pesquisas feitas no CNPJ, autuadas sob as
pecas 5 e 6. Apesar de essa empresa ter sido criada em 2006,
antes, portanto, da san¢do de inidoneidade, efetivada em
11/08/2011 (peca 4), ela incorporou a Adler em 09/12/2011 (peca
9, p. 13), absorvendo todo seu acervo técnico, além de sucedé-la
nos contratos em curso. 3. Obviamente, tal manobra teve a
intengcdo de contornar o impedimento legal aplicado a Adler,
devendo ser tolhida por esta Corte de Contas. A fraude, aqui,
configura-se a partir da assuncdo do acervo técnico e humano e
dos contratos da Adler pela R. E. Engenharia. A transferéncia de
toda a capacidade operacional de uma entidade para outra
evidencia o propédsito de dar continuidade ds atividades da
empresa inidonea sob nova denominag¢do. 4. O Tribunal, ao
examinar, em ocasido anterior, matéria andloga, jd havia se
pronunciado sobre a irregularidade de tal tipo de operagdo,
registrando na ementa do Acérddo 2.218/2011 - 12 Cadmara o
seguinte entendimento: "3. Presume-se fraude quando a
sociedade que procura participar de certame licitatério possui
objeto social similar e, cumulativamente, ao menos um soécio-
controlador e/ou socio-gerente em comum com a entidade
apenada com as sangdes de suspensdo tempordria ou declaragdo
de inidoneidade, previstas nos incisos Ill e IV do art. 87 da Lei
8.666/1993." 5. A situagdo verificada nos presentes autos possui

Rua Mario Pinotti, n° 03, Portal do Cedro, CEP: 15895-000, Cedral-SP 12
administrativo@biopavbrasil.com.br


mailto:administrativo@biopavbrasil.com.br

\NV.BIO

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ N°24.110.720/0001-78

muito mais elementos de convicgdo acerca da existéncia de
tentativa de burla ao disposto na Lei 8.666/1993 do que a
hipétese delineada no acérddo mencionado. 6. Em meu modo de
ver, trés caracteristicas fundamentais permitem configurar a
ocorréncia de abuso da personalidade juridica neste caso: a) a
completa identidade dos sécios-proprietdrios; b) a atuag¢do no
mesmo ramo de atividades; c¢) a transferéncia integral do acervo
técnico e humano. 7. Apesar de nossa legislagdo civil garantir as
pessoas juridicas existéncia distinta da de seus donos, tal
prote¢cdo ndo abrange os casos de abuso, a exemplo de
simulagdoes que operam da margem da lei, como a aqui
examinada. Sobre o tema, Marcal Justen Filho assim se
pronunciou (Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., pdg. 799): "Ndo se trata de ignorar a
distincdo ente a pessoa da sociedade e a de seus sécios, que era
formalmente consagrada pelo art. 20 do Cddigo Civil/1916.
Quando a pessoa juridica for a via para realizacdo da fraude,
admite-se a possibilidade de superar-se sua existéncia. Essa
questdo é delicada mas estd sendo enfrentada em todos os ramos
do Direito. Nada impede sua aplicagdo no dmbito do Direito
Administrativo, desde que adotadas as cautelas cabiveis e
adequadas." 8. Examinados, os argumentos apresentados pela
R.E. Engenharia e por seu proprietdrios foram incapazes de
afastar, apds avaliadas as circunstdncias e os fatos concretos que
orientaram os atos praticados, os indicios de que a incorporagdo
foi realizada exclusivamente com o intuito de possibilitar a
supressdo da pena administrativa anteriormente aplicada. Assim,
os efeitos da san¢do de inidoneidade imposta a Adler devem ser
estendidos & empresa que a incorporou, a R.E. Engenharia.

Com efeito, a possibilidade de aplicagdo do instituto da

desconsideracdo da personalidade juridica no dmbito administrativo jd foi,
inclusive, objeto de pronunciamento expresso do Superior Tribunal de
Justica (STJ) em sede do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n2
15.166/BA:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO
OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE
A LEl E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS. - A
constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com
0s mesmos socios e com o mesmo endere¢o, em substituicdo a
outra declarada inidonea para licitar com a Administragdo
Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagdo da sangdo
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de
LicitagGes (Lei n.2 8.666/93), de modo a possibilitar a aplicagdo
da teoria da desconsidera¢do da personalidade juridica para
estenderem-se os efeitos da sangdo administrativa a nova
sociedade constituida. - A Administragdo Publica pode, em
observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar
a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de
forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o
contraditério e a ampla defesa em processo administrativo
regular.

Em acréscimo ao entendimento jurisprudencial mencionado, vale
ressaltar que hd expressa previsdo legal quanto a possibilidade de
desconsiderag¢do da personalidade juridica no Gmbito administrativo para
o caso em andlise: art. 14 c/c art. 52, 1V, “e”, da Lei n? 12.846/2013 (Lei
Anticorrupg¢do).

Art. 52 Constituem atos lesivos @ administragdo publica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art.
19, que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra
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0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

[...]

IV - no tocante a licitagoes e contratos:

[...]

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

Art. 14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir
ou dissimular a pratica de atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos
das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores
e soécios com poderes de administragdo, observados o
contraditério e a ampla defesa.

Destarte, constata-se que, diante de evidéncias flagrantes de
burla a efetividade de san¢do administrativa imposta, o TCU e o STJ
reconhecem a possibilidade de desconsidera¢do da personalidade juridica
no Gmbito administrativo mesmo sem haver previsdo legal especifica e
sem pronunciamento judicial.

O fato é que, essa conduta da Recorrente, ao persistir na licitagdo
apesar da clareza dos termos editalicios, pode, de fato, ensejar a
penalizagdo da mesma. Esta situagdo demonstra a consciéncia da
Recorrente sobre sua inelegibilidade para o certome, decorrente do
descumprimento dos requisitos do edital.

Além disso, a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021)
reforca a obrigatoriedade de observancia dos termos do edital pelos
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participantes e pela administragdo publica, garantindo que as contratagdes
publicas sejom realizadas de acordo com os principios bdsicos da
Administracdo Publica. Qualquer ato que desvirtue essas normas pode
resultar em responsabilizagdo por parte dos agentes publicos envolvidos,
além de potenciais desafios legais por parte de outros licitantes ou érgdos
de controle externo.

Portanto, é imperativo que a administragdo publica municipal
adira estritamente as especificacdoes e requisitos técnicos definidos no
edital para evitar violacdes legais e garantir a integridade e a legalidade
do processo de licitacdo.

Resta evidente que a Recorrente agiu com plena ciéncia das
disposi¢coes editalicias e, mesmo assim, optou por participar da licitagdo,
mesmo sabendo do seu impedimento.

Logo, temos que a Administracdo Publica, na figura de seu
Presidente da Comissdo de Licitagdo, agiu de forma inconteste e precisaq,
dando sequéncia ao processo de contratacdo pela proposta mais vantajoso
entre as empresas HABILITADAS, ao passo que as exigéncias do
instrumento vinculatério foram atendidas, fazendo com que o pedido de
habilitacdo da empresa recorrente, seja considerado descabido e julgado
EM TODO IMPROCEDENTE.

V - DAS RAZOES PARA A MANUTENGCAO DA DECISAO DE
HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRIDA BIOPAV
ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA

De pronto, destacamos que a empresa recorrida foi quem
apresentou proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, isso
porque, apresentou na fase de habilitagcdo todos os documentos exigidos
no instrumento convocatoério de modo a garantir a seguranga, qualidade e
eficdcia do produto que sera fornecido.
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Pois bem, passemos entdo a andlise do instrumento convocatorio,
em especial os itens apontados pelas recorrentes como violados pela
empresa recorrida.

Assim dispde o item B.1.2.2.1: “Quando se tratar de sociedade
constituida a menos de um ano, essa deverd apresentar apenas o balango
de abertura, o qual deverd conter a identificagdo legivel e assinatura do
responsavel contdabil da empresa, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade - CRC, bem como ser devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro érgdo equivalente.” (destaque nosso)

Por se tratar a recorrida BIOPAV ASFALTO RAPIDO E
CONSTRUTORA LTDA, de pessoa juridica constituida no ano de 2016,
enquanto concorrente desta licitacdo, ndo estd obrigada & exigéncia
prevista no item B.1.2.2.1.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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In casu, a exigéncia dirigida a recorrida é aquela prevista no item
B.1, ou seja, “Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede ou
domicilio ou em outro érgdo equivalente, acompanhado com uma
Declarag¢do assinada pelo contador com o cadlculo do indice de Liquidez
Geral, cujo valor ndo pode ser inferior a 01 (um)”. E tal balanco e
declaracdo foram regularmente apresentados pela recorrida no momento
oportuno, portanto, correta sua habilitacdo.

De igual modo, a certiddo negativa de faléncia, exigéncia
prevista no item B.3 do instrumento convocatério, foi regularmente
apresentada pela recorrida, certiddo n2 1717849 expedida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Estado sede da recorrida, e que revela sua
abrangéncia, qual seja, “todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do
Estado de Sdo Paulo”.

12/06/2024 0076302871

- . .
_EE PODER JUDICIARIO
=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 1717849 FOLHA: 11

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informagdes Civeis do(a) Comarca de Séo Paulo -
Capital, no uso de suas atribui¢des legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicées de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
11/06/2024, verificou NADA CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; *rwmmm

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 24.110.720/0001-78, conforme
indiﬁagaﬁ constante do pedldﬁ de certigEn FF R R R R AR AR RRRRRAR AR KREEREERRRRRRRRRRARREEREERRRRRRRI AR

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). Séo aeontados os feitos com situagﬁo em tramitagz"io '|a‘i
cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do
Estado de S3o0 Paulo.

A data de informatizacdo de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPI n® 22/2019.
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Verifica-se, portanto, que a certiddo n2 1717849 atende em sua
totalidade & exigéncia prevista no item B.3, notadamente o destaque que
“as certidoes deverdo vir acompanhadas de declaragdo oficial da
autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na
Comarca de sua sede, tenham atribuigdo para expedir certidoes negativas
de faléncias e recuperagdo judicial”, ou seja, a Diretoria Técnico de
Informacdes Civeis do(a) Comarca de Sdo Paulo Capital.

Assim, fica patente que a irresignagcdo das empresas recorridas
NOCLICK COMERCIO LTDA e HENRYTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA é
desprovida de fundamento, e que, na verdade, seus representantes legais
sequer souberam analisar corretamente o instrumento convocatério e os
documentos habilitatérios apresentados pela empresa recorrida antes da
interposi¢cdo de seus recorros.

Desta forma, tais irresignacdes ndo devem prosperar, assim como
seus recursos, que devem ser julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu
a todos os requisitos exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢
44349/2023 - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO do tipo REGISTRO DE
PRECO N2 006/2024, ante aos fatos narrados e as razdes de direito
aduzidas na presente peca, REQUER que sejam conhecidas as presentes
CONTRARRAZOES e declarada a total improcedéncia dos Recursos, através
do indeferimento dos pleitos das empresas recorrentes CONSTRULAR
MATERIAIS DE CONSTRU(;AO DE MACAE LTDA, NOCLICK COMERCIO LTDA
e HENRYTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, por auséncia de
fundamentagdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo
proferida pelo(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem
declarar a recorrente CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE
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MACAE LTDA inabilitada no certame, por ndio atender expressamente as
exigéncias do edital e da legislacdo, em atendimento ao disposto no artigo
59 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste(a)
Digno(a) Presidente da Comissdo de Licitacdo, requer seja o presente
encaminhado & apreciacdo da autoridade superior do érgdo licitante, para
que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o §
2°, do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente
contrarrazdo, e por isso mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motiva¢cdo dos Atos e Decisdes Administrativas.

Termos em que,
Pede deferimento.
Cedral-SP, 4 de julho de 2024.

IRACI BATISTA Assinado de forma digital por
IRACI BATISTA MARCHESI
MARCHESI FAVA:04936918806
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