Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO

Processo Administrativo: 49532/2024

Ref. Pregéo eletronico n® 07/2024/SEME

Objeto: Futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva (Mecanica em Geral, funilaria,
elétrica, eletrbnica, etc), incluindo aquisicdo de pegas,
pneus e produtos para reposicao, acessorios, lavagem e
lubrificantes dos veiculos (leves, médios e pesados)
pertencentes a frota da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Trata-se de RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa REVIZZA
COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUIDORA EM GERAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.454.559/0001-27 referente ao Pregdo Eletrdnico
n°07/2024/SEME.

O pedido de esclarecimento foi apresentado no dia 03 de julho de 2024 no sistema
Licitanet, estando em perfeita consonancia com o que prevé no item 6.1 e 6.2 do instrumento

convocatorio:

6.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital;

6.2. A impugnacdo devera ser realizada por forma eletronica através do site
www.licitanet.com.br/, em campo especifico;

Em sintese a impugnante argumenta acerca da exigéncia de apresentagcdo do Balanco
Patrimonial para empresas de pequeno porte € microempresas confrontando a Lei Federal n°
14.133/2021 e a Lei Municipal n® 3.022/2019. Além disse aduz sobre a auséncia de previsao de
exigéncia da apresentagdo da Certidao de Cartdrio Distribuidor em conjunto com a Certiddo de
Faléncia e Concordata no presente Edital.

E o sucinto relatorio

DO MERITO DA IMPUGNACAO

A) Da exigéncia do Balanco Patrimonial para MEs/EPPs
Acerca da exigéncia de Balango Patrimonial para as empresas participantes das

LicitacBes Publicas, notadamente, as microempresas e empresas de pequeno porte, que


http://www.licitanet.com.br/
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optaram pelo Simples Nacional, inicialmente é necessario analisar a legislacdo inerente ao
tema no ambito das Licita¢Ges Publicas:

A Constituicao Federal de 1988, ja trata de forma diferenciada as microempresas
e empresas de pequeno porte, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para asempresas de pegueno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 15/08/95).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado (grifo nosso),
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagéo ou reducao destas por meio de lei.

Em 1.996 com a promulgacdo da Lei 9.317 de 05/12/96, as microempresas e
empresas de pequeno porte foram dispensadas da escrituragdo comercial, consequentemente,
também o Balanco Patrimonial, sendo vejamos;

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no
SIMPLES apresentardo, anualmente, declaracdo simplificada que
serd entregue até o ultimo dia atil do més de maio do ano-calendéario
subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
contribuicdes de que tratam os arts. 3° e 4°.

8 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas
de escrituracdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e
guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e néo
prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua
movimentacao financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-calendario;
c) todos os documentos e demais papeis que serviram de base para
escrituracao dos livros referidos nas alineas anteriores. ”

No entanto, foi com o advento do Estatuto da Micro e Pequena Empresa — Lei
complementar n° 123 de 14/12/06, que a lei 9.317/96 foi revogada e a dispensa da

escrituracdo comercial foi dispensada.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://sdrv.ms/13uLHU6
http://sdrv.ms/13uLHU6
http://sdrv.ms/12mommW
http://sdrv.ms/12mommW
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104120/lei-9317-96
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Assim restaram as obrigacdes fiscais acessorias:
Secéo VII
Das Obrigagdes Fiscais Acessorias
Art. 25. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
do Simples Nacional apresentardo, anualmente, a Secretaria da
Receita Federal declaragdo Unica e simplificada de informagdes
socioecondmicas e fiscais, que deverdo ser disponibilizadas aos
orgaos de fiscalizagdo tributaria e previdenciaria, observados prazo
e modelo aprovados pelo Comité Gestor.
8 1° A declaracéo de que trata o caput deste artigo constitui confisséo
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos
e contribuicbes que ndo tenham sido recolhidos resultantes das
informacdes nela prestadas. (Renumerado pela Lei Complementar n°
128, de 2008) (producéo de efeitos: 1° de janeiro de 2009)
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:
1(...)
Il — manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram
a apuracao dos impostos e contribui¢fes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessorias a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acOes que lhes sejam pertinentes.
8§1°(..)
§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além
do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda,
manter o livro-caixa em que sera escriturada sua movimentagao
financeira e bancéria.
Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderédo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,
conforme regulamentacéo do Comité Gestor.

O balanco patrimonial é uma espécie de radiografia dos negécios e, por isso, torna-
se a principal forma de demonstrar a situacdo financeira de uma empresa, sendo assim possivel

verificar a saude de seus cofres.

Tal instituto nada mais é do que um relatorio criado com o intuito de representar o

resultado de todos 0s movimentos financeiros dentro de um periodo de 12 meses.

A ME ou EPP devera apresenta-lo se o edital assim exigir esse documento; do

contrario, sera a empresa inabilitada.

Em que pese o tratamento do assunto na Lei 8.666/93, foi aguardada uma mudanga

na Nova Lei de Licitagdes que colocasse mais objetividade de como o balango deveria ser


https://conlicitacao.com.br/empreendedorismo/qual-a-diferenca-entre-me-e-epp/
https://conlicitacao.com.br/iniciantes/como-analisar-um-edital-de-licitacao/
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apresentado, contribuindo para que houvesse maior transparéncia na forma de apresentar esse

polémico documento.

A Lei do Municipio de Cabo Frio que regulamenta o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
de que trata a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2016 e revoga a Lei n°
2.255, de 28 de dezembro de 2009, na Sec¢do Il que estabelece regras especificas para a
Habilitacdo, indica a desnecessidade de exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial do
ultimo exercicio social para habilitacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas

licitagbes municipais.

A lei municipal foi promulgada no ano de 2019 e tem um carater restritivo quando
trata do tema balanco patrimonial de empresas, enquanto a Lei 14.133, que nasceu em 2021,
teve como primordial objetivo fazer cumprir 0s preceitos constitucionais de isonomia, quando

contratam com a administracéo publica.

Ocorre que a Nova Lei de LicitacBes retirou o termo “na forma da lei” e
incrementou a redacdo do texto legal exigindo ndo somente o balan¢o do Ultimo exercicio
social, mas sim dos dois ultimos exercicios sociais, assim como nédo trouxe objetividade na
apresentacdo desse documento ao pedir a “demonstracio do resultado” e ‘“demais

demonstragdes contabeis™:

Art. 69.

A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obrigacfes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e seré restrita a apresentacéo da
seguinte documentacéao:

| —balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracfes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Desta forma, ndo se trata de apenas um balango, mas sim de dois balancos.

Vale destacar que ha dois tipos de balancgo patrimonial: o fisico e o digital.

No balanco fisico, devem conter os seguintes elementos:

« Balanco patrimonial do ultimo exercicio social - Reflete o ano- calendario anterior.
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o Demonstracdo de Resultado do Exercicio;

« Assinado pelo contador e representante legal da empresa;

o Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario;

e Registrado na Junta Comercial, no Cartério De Registros De Pessoa Juridica ou OAB;

Ja no balanco digital, devem conter os seguintes elementos:

« Balanco patrimonial do ultimo exercicio social; Reflete 0 ano- calendario anterior.
o Demonstracdo de Resultado do Exercicio;

e Assinado digitalmente pelo contador e representante legal da empresa;

o Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diério;

« Recibo emitido pelo sistema publico.

Na lei municipal n° 3.022/2019, no artigo 61, paragrafo 5°, nao foi prevista esta
exigéncia, apesar de na Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, norma mais recente, portanto, estar

presente a necessidade de apresentacédo de balanco.

Sabemos que na Teoria do Direito, na disciplina de hermenéutica, uma norma
constitucional mais antiga prevalece sobre uma norma legal mais recente, ainda mais uma sendo

Federal e a outra Municipal.

Se existir um conflito entre o critério hierarquico e o da especialidade, o primeiro
deve prevalecer; ja na hipétese de conflitos entre o critério cronoldgico e o da especialidade,

prevalece o ultimo.

Assim sendo, devido ao conflito de normas apresentado, e em atengédo ao Parecer
Juridico, no sentido de que o critério hierarquico e o cronoldgico devem nortear o caso em

estudo, ou seja, é obrigatoria_a apresentacdo do Balanco Patrimonial em licitacdes

publicas por todas as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, prevalecendo a
norma inscrita na Lei 14.133/2021.

B) Certiddo de Cartoério Unico

No tocante aos argumentos trazidos pela impugnante acerca da auséncia de
exigéncia da apresentacdo da Certiddo do Distribuidor da sede do licitante conjuntamente com
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a certiddo negativa de faléncia, cumpre informar que o subitem 1.4.1. do edital traz essa
previsdo conforme disposi¢do do art.69, I, da Lei.14.133/2021, solicitando a Certiddo
negativa de faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo
da seguinte documentagéo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante. (Grifo nosso)

Cabo Frio, RJ, 08 de julho de 2024.

DAMASCEN ¢

1G CERTIFICAD
OU=22065332000:

A SANTANA DAMASCENA SA

Roger Damascena Santana
Agente de Contratacao
Portaria SEME n°022, de 21 de margo de 2024
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