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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processos Administrativos:

30103/2024/SEME - Processo de origem

36651/2024 — Recurso administrativo

Ref. Recurso Administrativo - Concorréncia n° 02/2024/SEME

Objeto: Contratagio de empresa especializada na drea de engenharia e
arquitctura para a prestagdo de servigos de reforma do telhado com
impermeabilizagio da laje da ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA
MARILIA PLAISANT, situada na Rua Dimas Teixeira, s/n°. Jardim
Esperanga. 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ ¢ para a reforma do
telhado da ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA CLAUDIA MUZIO
FREITAS DE OLIVEIRA, situada na Rua Durval Simas, s/n°. Jardim
Esperanga, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ.

Recorrente: EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA

RATIFICO a manifestagdo do Agente de Contratagdo n® 02/2024/SEME,
proferida as fls.67/80 do Processo Administrativo n® 36651/2024/SEME, CONHECO
do recurso administrativo interposto na licitagdo em epigrafe, pois preenchidos os
pressupostos recursais, para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, MANTENDO
INABILITADA A EMPRESA EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA e
HABILITADA A CONSTRUTORA QUITO NA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 02/2024/SEME.

Restitua-se o processo administrativo ao Agente de Contratagdo para

prosseguimento.

Publique-se a deciséo. ﬂ
.I Cabo Frio, RJ, 23 de outubro de 2024,

/ N
/

Rogerip Jorge da Silva
Secretario dyc e Educacio
Portaria n® 2.560'de 03 de| setembro de 2024
| |
SEME — Rua Romario Gomes, 235 - Jardim Flambovant

Cabo Frio — RJ - CEP 28.905-030
gabinete@semecabofrio.rj.gov.br
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RECONSIDERACAO N°014/2024/SEME
Concorréncia eletrénica n° 02/2024/SEME

Assunto: Decisdo de Reconsideracao

Processos Administrativos:

30103/2024/SEME — Processo de origem

36651/2024 — Recurso administrativo

Referéncia: Concorréncia eletronica n®02/2023/SEME

Recorrentes: Eko Produtos e Servigos Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestacdo de servigos de reforma do telhado com
impermeabilizagdo da laje da ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA
MARILIA PLAISANT, situada na Rua Dimas Teixeira, s/n9, Jardim
Esperanca, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio — R] e para a reforma do
telhado da ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA CLAUDIA MUZIO
FREITAS DE OLIVEIRA, situada na Rua Durval Simas, s/n®, Jardim
Esperanca, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ

1. SINTESE DOS FATOS

O Agente de Contratagdo juntamente com a equipe de apoio, em
observancia aos termos do Edital de referéncia, no dia 24 de setembro de 2024,
realizou a Concorréncia Eletr6nica n® 02/2024/SEME, no portal de licitagdo -
https://portal.licitanet.com.br - para exame das propostas iniciais e abertura da fase

de lances, objetivando a contratacao de empresa especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestacdo de servicos de reforma do telhado com
impermeabilizacdo da laje da ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARILIA
PLAISANT, situada na Rua Dimas Teixeira, s/n°, Jardim Esperanca, 1° Distrito do
Municipio de Cabo Frio — R] e para a reforma do telhado da ESCOLA MUNICIPAL
PROFESSORA CLAUDIA MUZIO FREITAS DE OLIVEIRA, situada na Rua Durval
Simas, s/n°, Jardim Esperancga, 19 Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ.

SEME — Rua Romério Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio —RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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A licitagdo foi dividida em dois lotes, a saber:

LOTE I
Item Unidade | Qtd Valor global ( lote I)

Prestagio de servigos de reforma do telhado com

mmpermeabilizagio  da  laje da  ESCOLA

MUNICIPAL  PROFESSORA  MARILIA Sve ] RS 110.914.98
PLAISANT, situada na Rua Dimas Teixetra. sin®,

Jardim Esperan¢a. 17 Distrito do Municipio de

Cabo Frio - RJ.

Valor Global Lote I - RS 110.914.98 ( Cento ¢ dez mil, novecentos e quatorze reais ¢ noventa ¢ oito
centavos)

LOTE 1
Item Unidade Qud Valor global (lote IT)
Reforma do telhado da ESCOLA MUNICIPAL
PROFESSORA CLAUDIA MUZIO FREITAS Svg ! RS 97.231,34
DE OLIVEIRA. situada na Rua Durval Simas,

O Certame contou com a participagdo de 14 (quatorze) empresas.

Ultrapassadas as fases de julgamento das propostas e habilitac&o,
sagrou-se vencedora dos lotes I e II a licitante Construtora Quito, com os seguintes

descontos:

Lote I — R$82.186,24 (oitenta e dois mil, cento e oitenta e seis reais

e vinte e quatro centavos) — desconto aproximado de 26%

Lote II - R$79.646,66 (Setenta e nove mil, seiscentos e quarenta e

seis reais e sessenta e seis centavos) — desconto aproximado de 18%

Aberto o prazo de 10 (dez) minutos para que os licitantes pudessem
manifestar intengdo de recurso/reconsideracdo, a empresa EKO PRODUTOS E
SERVICOS LTDA interpds recurso acerca da fase de julgamento de proposta e de
habilitacdo.

Em memoriais de RAZOES RECURSAIS, a empresa EKO
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, em sintese, argumentou que houve rigorismo
exacerbado na analise da documentagdo de qualificacdo técnica da mesma, bem
como aduziu acerca da auséncia de apresentagdo da certiddo de registro de cartério
distribuidor pela licitante Construtora Quito, em desatendimento ao item B.3 do

SEME - Rua Romdrio Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio =Rl
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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edital. Por fim, pugnou pela reconsideragdao de sua habilitagdo e inabilitacdo da
Construtora Quito.

Em CONTRARRAZQES, a empresa CONSTRUTORA QUITO aduziu
que apresentou toda documentagao de habilitagdo para atendimento as exigéncias
de qualificag@o técnica e econdmico financeira. Por fim, pugnou pela improcedéncia
dos argumentos da recorrente e manutencdo da decisdo de sua habilitagdo no
certame.

E o sucinto relatério

II. PRELIMINARMENTE

I1.1. DA LEGITIMIDADE

A Recorrente é parte legitima para 0 manejo do presente recurso,
porquanto participante do procedimento licitatdrio e cujas peca recursal encontra-se
subscrita pelo representante legai.

I1.2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente pega recursal é tempestiva, pois foi interposta dentro do
prazo legal.

I1.3. DO INTERESSE RECURSAL

Verifica-se o legitimo interesse recursal, uma vez que a licitante
objetiva sagrar vencedora do objeto do certame.

III. DO MERITO

III.1. DA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE E AUSENCIA DE
RIGORISMO EXACERBADO

A recorrente argumenta que houve rigor exacerbado na analise dos
documentos comprobatdrios de qualificagdo técnica por ela apresentados, enfatizando
que os atestados de capacidade técnica operacional e profissional enviados

comprovam perfeitamente o atendimento das exigéncias.

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio =Rl
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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Em razio do cunho técnico da matéria, este agente de contratagao encaminhou
os autos do recurso administrativo para conhecimento e apreciagdo do setor técnico

de engenharia, que emitiu a seguinte manifestacdo, verbis:

PARECER TECNICO

Processo n®: 30.103/2024
Concorréncia Eletronica n®: 02/2024/SEME

Ref.: RESPOSTA A RECURSO P A 36651/2024

Em resposta ao recurso referente a qualificagao Técnica Operacional e Profissional da
empresa EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA, na Concorréncia  Eletrdnica
n°02/2024/SEME, em relagdo a prestacio de servicos de reforma do telhado com
impermeabilizacao da laje da Escola Municipal Professora Marilia Plaisant. situada na Rua
Dimas Teixeira, s/n°, Jardim Esperanga, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio-RJ, para
analise e parecer para fins de habilitacao, NAO possuia em seus atestados apresentados
a impermeabilizagao com manta asfalticano quantitative de 190,58m°. A empresa
possuia no CAT Araruama n® 67435/2023 um quantitative de 50,00m? que nao foram
suficientes para cumprir a Qualificagao Técnica Operacional e Profissional.

Em relacdo a prestagao de servigo para reforma do telhado da Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas Oliveira, situada na Rua Durval Simas, s/n® Jardim
Esperanga, 17 Distrito do Municipio de Cabo Frie-RJ. a empresa em questao NAO apresentou
nenhum item com o exigido na qualificacao técnico Operacional e Profissional, que seriam

cobertura em telhas onduladas de aluminio.

Tanto na obra da Escala Municipal Marilia Plaisant quanto na obra da Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas de Oliveira as exigéncias técnicas estao relacionadas aos
itens de maior Relevancia Técnica e Financeira, como a empresa em questio nao cumpriu
estes requisitos, mantemos a decisao de Desqualificagao da empresa em questio.

Sem mais para o momento. Atenciosar'lente,
Cabo Frio, 18 de outubro de 2024 | |
)

Andréa te Cdssia Valgas D'Avila
enheira Civil
CREA-MG 75624/D - Matricula N® 990029256
Setor dé Engenharia-SEME

-

Como se infere do pronunciamento emitido pelo setor técnico de engenharia,
responsavel pela andlise da documentacdo encaminhada pela recorrente, 0s

documentos apresentados pela recorrente ndo foram suficientes para comprovar a

qualificacdo técnica exigida para execucdo dos servicos demandados, desatendendo
3, E.2.4. E.3,. E.3.1.1. e E.3.1.2;

aos itens E.2, E.2.

(E.2) Capacitacio Técnico-Operacional: A comprovagdo de Aptidao
Técnico-Operacional da empresa, se daréd através da apresentacdo de
atestado(s), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
declarando que prestou relativo a execugdo de obra ou servigo de engenharia,
compativel em caracteristicas técnicas, de quantidade e prazos com o objeto
licitado, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio —RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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objeto licitado na forma da Lei Federal n°. 14,133/2021, observando as
peculiaridades do objeto desta licitagdo, devendo o documento estar
assinado, datado e os signatarios devidamente identificados com o nome
completo e cargo:

()

(E.2.3.) Comprovagdo de que a LICITANTE ja executou servigos de
engenharia de colocagdo de cobertura em telhas onduladas de aluminio
compativel com as caracteristicas dos itens 2.6 da planilha de custos e
quantitativos unitarios ANEXO I do Projeto Basico (Lote II Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas de Oliveira do Projeto Basico), equivalente a
50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado.

(E.2.4) Comprovacdo de que a LICITANTE ja executou servigos de
impermeabilizagio com manta asféltica compativel com as caracteristicas do
item 2.5 da planilha de custos e quantitativos unitarios ANEXO I do Projeto
Bésico (Lote I — Escola Municipal Professora Marilia Plaisant do Projeto
Basico), equivalente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
estimado.

()

(E.3) Capacitagdo técnico-profissional: A comprovacao de Aptidao
Técnico Profissional do responsavel técnico pela empresa, se dara atraves da
apresentacdo atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU acompanhado da
respectiva Certidio de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho
respectivo, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado,
vinculado ao quadro da licitante, na forma do item.

()

(E.3.1.1.) Comprovagdo de que o PROFISSIONAL ja executou servigos de
engenharia de colocagdo de cobertura em telhas onduladas de aluminio
compativel com as caracteristicas dos itens 2.6 da planilha de custos e
quantitativos unitarios — anexo I do Projeto Basico (Lote II Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas de Oliveira do Projeto Basico), equivalente a
50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado.

(E.3.1.2.) Comprovagdo de que 0 PROFISSIONAL ja executou servicos de
impermeabilizagdo com manta asféltica compativel com as caracteristicas do
item 2.5 da planilha de custos e quantitativos unitarios anexo I do Projeto
Basico (Lote I — Escola Municipal Professora Marilia Plaisant do Projeto
Basico), equivalente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
estimado.

Como sabido, nas licitagdes pUblicas as empresas devem comprovar sua
capacidade técnica operacional e profissional. E através dessa comprovagao que se
verificam as condices dos licitantes para executarem as atividades pertinentes ao

futuro contrato.

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio—RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas envolvidas em
determinado projeto e vincula cada uma delas a execugdo do contrato pela vencedora,
quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para 0 resultado final da
disputa. Por sua vez, a capacidade técnica operacional € da pessoa juridica e deve ser
prévia a licitagdo, com a demonstragdo de capacidade de execucao do objeto que se

pretende licitar por meio da comprovagdo de experiéncias anteriores.

Assim, para uma determinada empresa realizar servico ou obra, é imperioso
que ela comprove que possui a capacidade de executar o servigo ou obra demandados
através de atestados especificos, sob pena de sacrificar o bem publico em razdo da
contratacdo de empresa com experiéncia incompativel para a execucao do servigo,

potencializando os riscos de inexecugdo parcial ou total do contrato.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

"A qualificacio técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragao Publica".

No presente caso, tem-se que a licitante recorrente ndo conseguiu demonstrar,
através dos documentos enviados, a experiéncia na execugdo dos servigos esperada
pela administragdo contratante e, em razdo disso, nao logrou ser habilitada no
certame. Desta feita, ndo ha falar em adogdo de rigorismo exacerbado, mas sim de
zelo da Administracdo pela coisa publica, que nao permite que empresas que nao
dispdem de experiéncia profissional suficiente celebrem contratos para execucao de

servigos classificados como de alta relevancia técnica.

III.2. DA DISPENSA DA CERTIDAO DO CARTORIO DISTRIBUIDOR PARA
EMPRESAS SEDIADAS EM CABO FRIO

A recorrente aduz que a licitante Construtora Quito ndo apresentou no bojo de
sua documentacdo de habilitacgdo a declaragdo oficial da autoridade judiciaria
competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribuicdo para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagao, em

atendimento ao item B.3 do edital:

SEME — Rua Romdrio Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio =Rl
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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(B.3) Certiddo Negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca de Cabo Frio, as certidoes
deverdo vir acompanhadas de declaragdo oficial da autoridade judiciaria
competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede,
tenham atribuicio para expedir certiddes negativas de faléncias e recu peragao
judicial.
A esse respeito, cumpre ressaltar que a licitante, Construtora Quito, é sediada
no municipio de Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro, €, conforme previsao expressa

no item B.3 do instrumento convocatorio, s6 ha obrigatoriedade de apresentacdo da

respectiva certiddo caso o licitante ndo seja sediada na Comarca de Cabo Frio, o0 que

nao € o caso, vejamos:

B
CONSTRUTORA QUITO LTDA |

(TRIGESIMA PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL)
NIRE: 33.6.0026269-1 CNPJ: 33.562.919/0001-28

RODOLFO RODRIGUES MACHADO SILVA, brasileiro, nascido em 10/05/1958, na
cidade do Rio de Janeiro - RY, filho de Ruy Machado Silva e de Dalva Rodrigues
Machado Silva, possuidor da carteira de identidade n® 51.271-D, do CREA/RJ, inscrito
no CPF sob o n® 460.707.537-04, casado no regime de comunhdo parcial de bens,
engenheiro, residente e domiciliado a Rua Natanael Ribeiro de Almeida, 177 - Apt. 201
~ Algodoal — Cabo Frio — RJ- CEP 22795-385, socio componente da empresa individual |
de responsabilidade limitada CONSTRUTORA QUITO EIRELI, com seu contrato social |
arquivado na JUCERJA sob o n? NIRE 33.6.0026269-1, em 26/08/2015, inscrita no CNPJ [
sob o n? 33.562.919/0001-28, resolve alterar o referido contrato social, mediante as
clausulas e condigdes abaixo especificadas:

Neste ato altera o nome empresarial para CONSTRUTORA QUITO LTDA, conforme determinagio do
artigo 41 da Lei 14.195/2021, transformando-se em uma sociedade empresaria limitada unipessoal.

As clausulas componentes do Contrato Social sio consolidadas, a seguir e ratificadas com a seguinte |
redagdo: |
CONTRATO SOCIAL |
CLAUSULA PRIMEIRA - NOME, SEDE E FORO
A empresa lera o nome empresarial de CONSTRUTORA QUITO LTDA, com sede a Rua Raul Veiga, 290

— Conjunto 403 — Centro — Cabo Fria — RJ - CEP 28.907-090, e seu foro é na Comarca de Cabo Frio, Estado do |
Rio de Janeiro. i

SEME — Rua Romério Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio —RJ
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Desse modo, ndo assiste razdo aos argumentos trazidos pela recorrente acerca

do desatendimento da exigéncia editalicia nesse quesito.

IV. DECISAO

A vista dos documentos, o Agente de Contratagdo decidiu CONHECER do
recurso administrativo apresentado pela empresa EKO PRODUTOS E SERVICOS
LTDA e, no MERITO, CONSIDERA-LOS IMPROCEDENTES, MANTENDO A
RECORRENTE INABILITADA E A CONSTRUTORA QUITO HABILITADA NA
CONCORRENCIA PUBLICA N°©02/2024/SEME.

Por fim, o agente de contratagdo submete a presente decisdo a elevada
consideracdo da autoridade superior, em observancia as disposicdes do § 2° inciso II
do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021.

A consideracdo superior,

Cabo Frio, 22 de outubro de 2024.

Assriado digiwmente por ROGER
ROGER wmm“-ﬁ i
DAMASCENAZEEE SHSIEIE

SANTANA - gn?sgm g;"cu N"‘ﬁff 15140
arin: Eusou

dotuments

.5?4851- E::’ ?Clil Ui 42 24-0700

Roger Damascena Sai&ana
Agente de Contratagdo
Portaria n°22 de 21 margo de 2024
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PARECER TECNICO

Processo n°: 30.103/2024
Concorréncia Eletronica n°: 02/2024/SEME

Ref.: RESPOSTA A RECURSO P.A. 36651/2024

Em resposta ao recurso referente a qualificagdo Técnica Operacional e Profissional da
empresa EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA, na Concorréncia  Eletrénica
n°02/2024/SEME, em relagdo a prestagdo de servicos de reforma do telhado com
impermeabilizagao da laje da Escola Municipal Professora Marilia Plaisant, situada na Rua
Dimas Teixeira, s/n°, Jardim Esperanca, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio-RJ, para
analise e parecer para fins de habilitacao, NAO possuia em seus atestados apresentados
a impermeabilizagdo com manta asfaltica no quantitativo de 190,58m?. A empresa
possuia no CAT Araruama n° 67435/2023 um quantitativo de 50,00m? que n&o foram

suficientes para cumprir a Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional.

Em relacdo a prestagdo de servigo para reforma do telhado da Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas Oliveira, situada na Rua Durval Simas, s/n° Jardim
Esperanca, 1° Distrito do Municipio de Cabo Frio-RJ, a empresa em questao NAO apresentou
nenhum item com o exigido na qualificagéo técnico Operacional e Profissional, que seriam

cobertura em telhas onduladas de aluminio.

Tanto na obra da Escola Municipal Marilia Plaisant quanto na obra da Escola Municipal
Professora Claudia Muzio Freitas de Oliveira as exigéncias técnicas estédo relacionadas aos
itens de maior Relevancia Técnica e Financeira, como a empresa em questao nao cumpriu

estes requisitos, mantemos a decisao de Desqualificagéo da empresa em questao.
Sem mais para 0 momento. Atenciosapente.

Cabo Frio, 18 de outubro de 2024

Andréa e Cdssia Valgas D’Avila
genheira Civil

CREA-MG 75624/D - Matricula N° 990029256
Setor dé Engenharia-SEME




