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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Recurso Administrativo — Concorréncia Eletrdnica 1n°
04/2024/SEME

Processos Administrativos:

31959/2024/SEME — Processo de origem

36071/2024 — Recurso administrativo

Referéncia: Concorréncia eletronica n® 04/2023/SEME

Recorrentes: Eko Produtos e Servigos Ltda.

Objeto: contratacio de empresa especializada na drea de engenharia e
arquitetura para a prestagdo de servigos de execucdo de projeto para a
construgdo de cobertura da Quadra Poliesportiva da ESCOLA MUNICIPAL
PALMIRA BESSA, situada na Rua 11, Quadra 38, Lote 09 e 10, Condominio
Santa Margarida, Unamar, 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ.

RATIFICO a manifestagdo do Agente de Contratacdo n°® 04/2024/SEME,
proferida as fls.65/72 do Processo Administrativo n® 36071/2024/SEME, CONHECO
do recurso administrativo interposto na licitagdo em epigrafe, pois preenchidos os
pressupostos recursais, para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, MANTENDO
INABILITADA A EMPRESA EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA e
HABILITADA A CONSTRUTORA QUITO NA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 04/2024/SEME.

Restitua-se o processo administrativo ao Agente de Contratagdo para

prosseguimento.

Publique-se a deciséo.

/| Cabo Frio, RJ, 25 de outubro de 2024.

Rogeribﬁorgc Silva
Secretario Munigipal de Educacio
Portaria n® 2.560°4¢ 03 de setembro de 2024

SEME — Rua Romario Gomes, 235 — Jardim Flamboyant
Cabo Frio— R} - CEP 28.905-030
gabinete@semecahofrio.rj.gov.br
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RECONSIDERACAO N° 016/2024/SEME
Concorréncia eletrdnica n® 04/2024/SEME

Assunto: Decisdo de Reconsideragao

Processos Administrativos:

31959/2024/SEME — Processo de origem

36071/2024 — Recurso administrativo

Referéncia: Concorréncia eletronica n® 04/2023/SEME

Recorrentes: Eko Produtos e Servicos Ltda.

Objeto: contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
arquitetura para a prestagao de servigos de execu¢ao de projeto para a
construcdao de cobertura da Quadra Poliesportiva da ESCOLA MUNICIPAL
PALMIRA BESSA, situada na Rua 11, Quadra 38, Lote 09 e 10, Condominio
Santa Margarida, Unamar, 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio — R].

I. SINTESE DOS FATOS

O Agente de Contratacao, juntamente com a equipe de apoio, em
observancia aos termos do Edital de referéncia, no dia 26 de setembro de 2024,
realizou a Concorréncia Eletrénica n°® 04/2024/SEME, no portal de licitacdo -

https://portal.licitanet.com.br - para exame das propostas iniciais e abertura da fase

de lances, objetivando a contratacao de empresa especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestagao de servigos de execucdo de projeto para a construcdo
de cobertura da Quadra Poliesportiva da ESCOLA MUNICIPAL PALMIRA BESSA,
situada na Rua 11, Quadra 38, Lote 09 e 10, Condominio Santa Margarida, Unamar,
20 Distrito do Municipio de Cabo Frio — R].

O valor estimado da licitacao foi de R$98.802,87 (noventa e oito mil,
oitocentos e dois reais e oitenta e sete centavos), com critério de julgamento pelo

menor prego global.
O Certame contou com a participacao de 12 (doze) empresas.

Ultrapassadas as fases de julgamento das propostas e habilitacdo,
sagrou-se vencedora licitante Construtora Quito, com o desconto de 39,1819%.

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio—RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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Aberto o prazo de 10 (dez) minutos para que os licitantes pudessem
manifestar intencdo de recurso/reconsideracao, a empresa EKO PRODUTOS E
SERVICOS LTDA interpds recurso acerca da fase de julgamento de proposta e de
habilitacgo.

Em RAZOES RECURSAIS, a empresa EKO PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, em suma, argumentou que a licitante vencedora, Construtora
Quito, nao comprovou a exequibilidade do desconto ofertado e mesmo assim teve a
proposta aceita pela Administracdo. Também aduziu acerca da auséncia de
apresentacdo da certiddo de registro de cartdrio distribuidor pela licitante Construtora
Quito, em desatendimento ao item B.3 do edital. Por fim, pugnou pela reconsideracao
de sua habilitagao e inabilitacao da Construtora Quito.

Em sede de CONTRARRAZOES, em apertada sintese, a
CONSTRUTORA QUITO argumentou que enviou documentagdo suficiente para
comprovacao de exequibilidade da proposta apresentada e que é capaz de executar
0s servigos no desconto proposto.

E o sucinto relatdrio
II. PRELIMINARMENTE

I1.1. DA LEGITIMIDADE

A Recorrente é parte legitima para o manejo do presente recurso,
porquanto participante do procedimento licitatorio e cujas peca recursal encontra-se
subscrita pelo representante legal.

11.2. DA TEMPESTIVIDADE
A presente peca recursal € tempestiva, pois foi interposta dentro do
prazo legal.
I1.3. DO INTERESSE RECURSAL

Verifica-se o legitimo interesse recursal, uma vez que a licitante

objetiva sagrar vencedora do objeto do certame.

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio—RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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III. DO MERITO
III.1. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A recorrente alega que a vencedora do certame, Construtora Quito, ndo
apresentou documentagdo que comprovasse a exequibilidade do desconto ofertado e

mesmo assim teve a proposta aceita pela Administragédo.

Por pertinéncia, este Agente de Contratagdo remeteu os autos do processo de
recurso administrativo ao setor técnico de engenharia, responsavel pela analise de

exequibilidade das propostas, que emitiu a seguinte manifestacdo, verbis:

PARECER TECNICO

Processo n®: 31.959/2024
Concorréncia Eletrénica n°: 04/2024/SEME

Ref.: RESPOSTA A RECURSO P.A. 36071/2024

Conforme analise da questic de exequibilidade da empresa CONSTRUTORA QUITO
LTDA, na Concorréncia Eletrénica n® 04/2024/SEME, continuamos mantendo o nosso
parecer, anexo a esta resposta, por entender que a empresa apresentou todas as questoes

necessarias para esta demonstragao.

Podemos analisar que o desconto e as justificativas da empresa séo suficientes e dentro
do escopo determinado pelo Edital de Licitagdo, mantendo conduta compativel com a
praticada na andlise de documentagdo de exequibilidade apresentada por outras

concorrentes, que nao apresentaram tais documentagdes.

Foram apresentados descontos similares e compativeis com o objeto da licitagéo e o
de maior relevancia, Projeto Estrutural, tais como também, demonstragdo através de
orgamentos de servigos propostos na planilha orgamentaria que teriam que ser executados
por empresas contratadas pela licitante, dentro do valor de planilha ofertado, assim como,
entendimento da possibilidade do proprietario da empresa executar os servigos restantes,
tornando assim a exequibilidade comprovada para a Contratagdo de empresa especializada
na area de engenharia e arquitetura para a prestagéo de servigos de execugéo de Projeto
para a construgao de cobertura da Quadra Poliesportiva da ESCOLA MUNICIPAL PALMIRA
BESSA, situada na Rua 11, Quadra 38, Lote 09 e 10, Condominio Santa Margarida, Unamar,
2¢ Distrito do Municipio de Cabo Frio — RJ.

Sem mais para o momento. Atenciosamente.

Cabo Frio, 18 de outubro de 2024

/.'
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Andréa dé Céssia Valgas D'Avila
Engenheira Civil
CREA-MG 75624/ - Matricula N° 990029256
S genharia-SEME

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant

Cabo Frio—RJ ‘Qé,]
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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Como se infere, o setor técnico de engenharia entendeu pela compatibilidade
dos documentos apresentados com o desconto proposto pela licitante, comprovando

a exequibilidade dos pregos ofertados.

Como de sabenca, o art. 59, inc. III, da Lei n® 14.133/2021 determina a
desclassificacdo das propostas com pregos inexequiveis. Para obras e servicos de
engenharia, o art. 59, § 4°, especifica que "serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracgdo”.

Art. 59, Serdo desciassificadas as propostas que:

()

IIT - apresentarem precos inexequivers ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

(i)

§ 40 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

A Lei n° 14.133/2021 n3o se limita a prever um critério objetivo para aferi¢do
da inexequibilidade das propostas referentes a obras e servicos de engenharia (art.
59, § 49). Também contempla regras que atribuem a Administracdao o poder-dever de
promover diligéncias relacionadas a avaliacdo das propostas — inclusive na hipétese do
referido § 4°.

0 inc. IV do art. 59 determina a desclassificagao das propostas que “ndo tiverem
sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo”. E o § 2° do art.
59 acrescenta que "A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”.

Essas duas regras confirmam que a presuncao de inexequibilidade
prevista no § 4° do art. 59 é relativa. A oferta de preco inferior a 75% do

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio=RJ
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br
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orcamento estimado ndo implica a desclassificacao automatica da proposta, mas
apenas atribui ao licitante o 6nus de comprovar a exequibilidade do valor proposto.

Assim sendo, a diligéncia deve ser realizada justamente para aferir se a presun¢ao

legal de inexequibilidade pode ser afastada.

Na mesma esteira, a SUMULA TCU 262 enuncia que:

SUMULA TCU 262

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

Parece ficar claro, na nova lei, a manutengdo da tese desenvolvida pela simula
n® 262, do TCU: ndo deve haver desclassificacgdo automatica da proposta que
apresentar, no caso de licitacGes para obras e servigos de engenharia, valor numerico
inferior a 75% do preco global de referéncia. Deve-se, sim, conceder ao autor da

proposta o direito de demonstrar sua exequibilidade.

Nesse viés, o item 11.9.5.1 do edital elenca os documentos que necessarios a
serem apresentados pelas licitantes para comprovagao da exequibilidade de suas

propostas, vejamos:

11.9.5.1. No caso de proposta considerada inexequivel sera aberto o prazo de
2h para o licitante proceder ao envio dos seguintes documentos:

a) Planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios em arquivo
editavel de Excel, seguindo o modelo da administracdo;

b) Detalhamento das bonificacdes e despesas indiretas (BDI) e dos encargos
sociais (ES) e cronograma, com os respectivos valores adequados ao valor
final da proposta vencedora;

c) Demonstracdo do quadro de funcionarios: detalhamento do
quadro completo do quadro de funcionarios necessario para
implementar as condigbes do desconto.

d) Pesquisa de mercado que justifique a viabilidade financeira do desconto e
a realidade de mercado;

e) Comprovante de estoque de material, assegurando a
disponibilidade dos insumos necessarios para atender a demanda
aumentada pelo desconto proposto;

f) Nota Fiscal de servico executado recentemente com o mesmo valor de
desconto oferecido

Cabo Frio—RJ

SEME = Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
licitacao@semecabofrio.rj.gov.br g
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g) comprovante de que o valor da mdo de obra estd em
conformidade aos valores estabelecidos pelo Sindicato trabalhista
da regido.

Instada pelo Agente de Contratacdo a comprovar a exequibilidade do desconto
ofertado (34,8540%) no certame, a licitante Construtora Quito apresentou os

seguintes documentos:

1. Contrato Administrativo n°® 017/2024/SEME, cujo objeto é a Reforma da Escola
Municipal Maria Helena Bello da Costa, que contempla Projeto executivo
estrutural para prédios escolares e o desconto ofertado foi de 37,12%;

2. Contrato Administrativo n°® 007/2022/SEME, cujo objeto € a Reforma da Quadra
da Escola Municipal Evaldo Sales, que contempla Projeto executivo estrutural
para prédios escolares, e desconto ofertado foi de 31,00%;

3. Notas fiscais comprobatorias da execugdo dos servigos nos descontos ofertados;

4. Pesquisa de pregos; e

5. Declaracdo de exequibilidade.

Da andlise do setor técnico de engenharia durante o certame e posterior ratificacao
no parecer técnico exarado no dia 18 de outubro, foi possivel identificar que a licitante
vencedora ja executou servigos tido como relevantes, tais como Projeto Executivo
Estrutural, adotando descontos similares aos propostos na Concorréncia Eletronica n°
04/2024/SEME. Desse modo, ndo se vislumbrou falha na aceitacdo dos pregos
ofertados pela licitante, uma vez que comprovadamente exequiveis, conforme

documentacao apresentada.

II1.2. DA DISPENSA DA CERTIDAO DO CARTORIO DISTRIBUIDOR PARA
EMPRESAS SEDIADAS EM CABO FRIO

A recorrente aduz que a licitante Construtora Quito ndo apresentou no bojo de
sua documentacdo de habilitacio a declaracdo oficial da autoridade judiciaria
competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribuicio para expedir certidGes negativas de faléncias e recuperagdo, em
atendimento ao item B.3 do edital:

(B.3) Certiddo Negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execu¢ao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant
Cabo Frio—RJ
licitacao@semecabofrio.ri.gov.br
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fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca de Cabo Frio, as certiddes
deverdo vir acompanhadas de declaragdo oficial da autoridade judiciaria
competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede,
tenham atribui¢do para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagao

judicial.

A esse respeito, cumpre ressaltar que a licitante, Construtora Quito, € sediada
no municipio de Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro, e, conforme previsdo expressa
no item B.3 do instrumento convocatorio, s6 ha obrigatoriedade de apresentacao da

respectiva certiddo caso o licitante ndo seja sediada na Comarca de Cabo Frio, o que

n3o é o caso, vejamos:

NIRE: 33.6.0026269-1

redagdo:

Rio de Janeiro.

CONSTRUTORA QUITO LTDA

(TRIGESIMA PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL)
CNPJ: 33.562.919/0001-28

RODOLFO RODRIGUES MACHADO SILVA, brasileiro, nascido em 10/05/1958, na

cidade do Rio de laneiro - RJ, filho de Ruy tMachado Silva e de Dalva Rodrigues
Machado Silva, possuidor da carteira de identidade n® 51.271-D, do CREA/RJ, inscrito
no CPF sob o n? 460.707.537-04, casado no regime de comunhio parcial de bens,
engenherro, residente e domiciliado 3 Rua Natanael Ribeiro de Almeida, 177 - Apt. 201
~ Algodoal = Cabo Frio - R)- CEP 22795-385, socio componente da empresa individual
de responsabilidade limitada CONSTRUTORA QUITO EIRELI, com seu contrato social
arquivado na JUCERIA sob o n? NIRE 33.6.0026265-1, em 26/08/2015, inscrita no CNPJ
<ob o n? 33.562.919/0001-28, resolve alterar o referido contrato social, mediante as
clausulas e condigdes abaixo especificadas:

Naste ato altera o nome empresarial para CONSTRUTORA QUITO LTDA, conforme determinagdo do
artigo 41 da Lei 14.195/2021, transformando-se em uma sociedade empresaria limitada unipessoal

i

As clausulas componentes do Contrato social sido consolidadas, a seguir e ratificadas com a sepuinte

CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME, SEDE E FORO

A empresa terd 0 nome empresarial de CONSTRUTORA QUITO LTDA, com sede a Rua Raul Veiga, 290
— Conjunto 403 - Centro — Cabo Frio — R} - CEP 28.907-090, e seu foro é na Comarca de Cabo Frio, Estado do

.

Desse modo, n3o assiste razao aos argumentos trazidos pela recorrente acerca

do desatendimento da exigéncia editalicia nesse quesito.

SEME — Rua Romario Gomes, 235, Jardim Flamboyant

Cabo Frio—RI
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IV. DECISAO

A vista dos documentos, o Agente de Contratacdo decidiu CONHECER do
recurso administrativo apresentado pela empresa EKO PRODUTOS E SERVICOS
LTDA e, no MERITO, CONSIDERA-LOS IMPROCEDENTES, MANTENDO A
CONSTRUTORA QUITO HABILITADA NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
04/2024 /SEME.

Por fim, o agente de contratagdo submete a presente decisdo a elevada
consideracdo da autoridade superior, em observancia as disposicdes do § 2° inciso 11
do Art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A consideracio superior,

Cabo Frio, 25 de outubro de 2024.

.
Roger Da ascer{ta'l\%}ntana
Agente de Contratacao

Portaria n°22 de 21 margo de 2024

SEME — Rua Romarioc Gomes, 235, Jardim Flamboyant
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