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AO ILMO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO —RlJ.

REF. CONCORRENCIA ELETRONICA n2 005/2024/SEME - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXECUCAO DE PROJETO PARA A CONSTRUCAO DE COBERTURA DA QUADRA POLIESPORTIVA DA
ESCOLA AGRICOLA MUNICIPAL NILO BATISTA, SITUADA NA RODOVIA AMARAL PEIXOTO, S/N¢,
KM 124, CAMPOS NOVOS, 22 DISTRITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO —RJ.

EKO PRODUTOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n? 25.432.530/0001-30, sediada na
Avenida das Flores, 21, Praia do Foguete, Cabo Frio, Rj, Cep.: 28.908-545, por meio de sua
representante legal, Gabriela Zandona Rodrigues, brasileira, solteira, engenheira, portadora do RG
n? M62115MM, expedida pelo Detran/RJ, inscrita no CPF sob o n® [lll.631.437-l, vem a presenca
de Vossa Senhoria, na melhor forma do Direito, observando os principios constitucionais basilares

de todo e qualquer procedimento licitatério, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificacdo da proposta comercial e da habilitagdo da empresa CONSTRUTORA
QUITO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 33.562.919/0001-28, no certame em epigrafe, que faz pelas

razdes que passa a expor.

IDA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que nos termos do art.165 da Lei n® 14.133/21, cabe recurso administrativo no
prazo de 03 (trés) dias Uteis contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata em face do
julgamento das propostas ou do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, atos esses que

ocorreram no dia 01/10/2024, portanto, é tempestivo o presente recurso.
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BREVE SINTESE DOS FATOS|

No dia 26 de setembro de 2024 foi inaugurada a Concorréncia Eletrénica n2 05/2024/SEME,
destinada a contratacdo de empresa especializada na area de e engenharia para a prestacdo de
servicos de execucdo de projeto para a construcao de cobertura da Quadra Poliesportiva da ESCOLA

AGRICOLA MUNICIPAL NILO BATISTA.

O valor estimado da presente licitacdo foi de R$ 93.635,85 (noventa e trés mil, seiscentos e
trinta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) e contou a participagao de 11 (onze) licitantes no

certame.

A recorrida, Construtora Quito, ofertou desconto de 34,8540% no certame em epigrafe,
desconto inferior a 75% do valor estimado pela Administragdo, conforme previsdo do artigo 59 §4¢
da Lei 14.133/21. Instada pelo Agente de Comprovagdo a enviar a documentagdo de comprovagao

wn

de exequibilidade, conforme item 11.9.5.1, alineas “a” a “g” do edital, a recorrida enviou apenas
alguns dos documentos, que ndo comprovam a exequibilidade de sua proposta e ainda assim teve
a mesma aceita pelo Setor Técnico de Engenharia, revelando conduta visivelmente incompativel
com a praticada na andlise de documentacdo de exequibilidade apresentada por outras

concorrentes.

Avancando para a fase de habilitacdo, a recorrida, também, enviou documentacao
insuficiente, deixando de incluir a certidao do cartdrio distribuidor, em grave desobediéncia ao item

(B.3) do instrumento convocatdrio e foi considerada habilitada pelo Agente de Contratacao.

Assim, como sera demonstrado, a classificacdo da proposta e habilitagdo da licitante
Construtora Quito nao podem prosperar, sob pena de flagrante afronta aos principios norteadores

do certame licitatorio.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A nova lei de licitagdes previu dentre seus objetivos o de VEDAR a contratacdo de
precos inexequiveis, in verbis:
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Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

(...)

lll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

(--)

A letra da lei tem por finalidade evitar a contratacdo de empresas que ndo tenham

condicGes de honrar o preco proposto.

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar precos
inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratagdo;

feerd

§ 4o No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

A licitante Construtora Quito ofertou o valor de R$ 61.000,00 (sessenta e um mil
reais), desconto equivalente a, pasmem, 34,8540% e teve sua proposta, de forma inadmissivel,

aceita pela Administracao.

A decisdo do agente de contratagao de classificar a proposta da recorrente, com base
nos documentos apresentados, encontra-se desalinhada com os preceitos jurisprudenciais e
doutrinarios, e inobserva clausula do Edital, conforme se segue:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificacées, prazos e condicées fixados no Edital;
b) que contiverem vicios insandveis;

¢) que apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratagdo;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido;
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e) que apresentarem desconformidade insanavel com quaisquer outras exigéncias
do Edital;

f) que contiverem qualquer limitacdo ou condicdo divergente do presente Edital;
g) que apresentem preco baseado exclusivamente em proposta das demais
licitantes;

h) que por agdo da licitante ofertante contenha elementos que permitam a sua
identificagdo;

i) cujo objeto esteja desacompanhado da documentacgdo técnica/certificacdo
exigida no Projeto Bdsico, quando for o caso.

(-]

11.9.2 — Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo.

(grifamos)

Nessa linha, o item 11.9.5.1 do edital elenca os documentos que DEVEM ser

apresentados pelas licitantes para comprovacdo da exequibilidade de suas propostas, vejamos:

11.9.5.1. No caso de proposta considerada inexequivel sera aberto o prazo de 2h para o
licitante proceder ao envio dos seguintes documentos:

a) Planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios em arquivo editavel de
Excel, seguindo o modelo da administracdo;

b) Detalhamento das bonificacdes e despesas indiretas (BDI) e dos encargos sociais (ES) e
cronograma, com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora;
c) Demonstra¢cdo do quadro de funcionarios: detalhamento do quadro completo do
quadro de funcionarios necessario para implementar as condigdes do desconto.

d) Pesquisa de mercado que justifique a viabilidade financeira do desconto e a realidade de
mercado;

e) Comprovante de estoque de material, assegurando a disponibilidade dos insumos
necessarios para atender 3 demanda aumentada pelo desconto proposto;

f) Nota Fiscal de servico executado recentemente com o mesmo valor de desconto
oferecido

g) comprovante de que o valor da m3o de obra estd em conformidade aos valores

estabelecidos pelo Sindicato trabalhista da regiao.
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Como se nota do presente item do edital, a licitante DEVERIA ter apresentado todos os
documentos elencados no instrumento convocatério, sem qualquer tipo de alternancia. No entanto,
a recorrida, somente apresentou contratos de obras celebrados com o municipio, que ndo
possuem descontos iguais aos ofertados na licitagdo, notas fiscais e orcamentos de servigos,
deixando, portanto, de entregar a planilha analitica de composi¢do de custos e quantitativos, a
demonstracdo de quadro de funciondrios, o comprovante de estoque de material e o
comprovante de que o valor de obra estd em conformidade com os valores estabelecidos pelo
sindicato trabalhista da regido e mesmo assim teve sua proposta classificada pelo setor técnico de
Engenharia e pelo Agente de Contratacdo sob a fragil e parcial justificativa de que a empresa
conseguiu comprovar a exequibilidade do prego ofertado, inclusive, estranhamente, tecendo
elogios a recorrida, o que demonstra possivel pessoalidade na decisdo, o que ndo ocorreu na analise
do documento de exequibilidade das empresas licitantes QUANTUM SOLUCOES E INOVAGAO LTDA
e SLC SERVICOS TECNICOS LTDA.

Analise comprova que a empresa supracitada possui capacidade técnica e operacional
comprovada para executar os servigcos exigidos no certame. Isto & evidenciado pelos
seguintes pontos:

- Equipe gualificada com experiéncia na prestacao de servigos similares;

- Infraestrutura adequada para atender as demandas do contrato.

Com base na analise da documentacédo apresentada, a empresa CONSTRUTORA
QUITO LTDA. demonstra a exequibilidade. A empresa possui historico comprovado de

prestacao de servigos com pratica de descontos similares, garantindo condigbes vantajosas
e competitivas.

Cabo Frio, 27 de setembro-de 2024

Andréa de Cassia Valgas D Avila

Ciwvil

CREA 75.624/MG — Visto 2004105530/RJ - Matricula N° 990029256
Secretaria Mu ducacgiio - Engenharia

Certo é que ao incluir o referido artigo no diploma legal, o legislador buscou na
ciéncia exata o limite de risco aceitavel a contratacdo de uma obra publica de engenharia,
mitigando os riscos de prover uma contratagao com agentes temerarios. Portanto, rememorando o
cenario caodtico de obras paralisadas e suas diversas relacbes de causa e efeito, o tema é

invariavelmente alvo de inumeras criticas, acerca de diversas empresas que “mergulham no
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preco” e ndo conseguem cumprir com a execuc¢dao dos contratos, por vezes tentando impor a
administragdo pedidos de reequilibrio econémico-financeiro ou até mesmo reajuste de valores fora

do prazo.

Impondo na reta final a administragdo, um reforco adicional para a retomada das
obras, além do aumento dos custos e atrasos no cronograma de entrega, que no caso em tela, se
tratando de uma escola, impacta ndo somente no bem-estar dos alunos, como também a toda
familia, ja que eventuais atrasos poderiam deixar parte dos estudantes sem local adequado de

aprendizagem, trazendo grandes prejuizos a comunidade escolar.

A respeito do tema, através do Acérdao n2 1470/2005, de acordo com o relator Min.

Ubiratan Aguiar, o TCU se manifestou:

“10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que,
nos termos legalmente estabelecidos, € prevista a desclassificagdo de proposta na licitagdo
que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que apresentem precos
manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no § 12 anteriormente transcrito, os precos que se situem em inexequiveis,
deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstragdo de viabilidade pela empresa que os
ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacdo, ter desclassificada sua

proposta.” (Acorddo n? 1.470/2005, Plendrio, rel Min. Ubiratan Aguiar)

E preciso entender que preco inexequivel é o valor que torna invidvel a realizacdo do
objeto do futuro contrato, pois a remuneracgao a ser recebida pelo contratado é insuficiente para

atender adequadamente todos os encargos que |lhe sdo impostos pelo instrumento convocatério.

E evidente que a Construtora Quito ndo honrara o contrato com o desconto ofertado,
sem posteriormente, vir a solicitar o reequilibrio de pregos ou pedidos de aditamentos ao contrato
para repor o desconto ofertado, conforme praxe ja presenciada e comprovada pelos portais da

transparéncia do municipio com a prépria empresa.

Assim, considerando que o valor orcado foi de RS 93.635,85 (noventa e trés mil,

seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) e a proposta no valor correspondente
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a R$ 61.000,00 (sessenta mil e um mil reais), alcancando o desconto de 34,8540%, e que a mesma
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ndo comprovou de forma satisfatéria a exequibilidade dos pregos, ndo ha razées para a aceitagao
da proposta ofertada, sob pena de tolerancia e pessoalidade da Administracdo com a licitante, o
que afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e fere a legalidade e a
competitividade do certame.
De acordo com os julgados relacionados abaixo do TCU entendemos que — verbis:
REPRESENTACOES FORMULADAS POR LICITANTES. CONHECIMENTO.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO
DE EVENTOS NO AMBITO DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
FIXACAO DE PRECO MINIMO COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS
PROPOSTAS. VEDACAO LEGAL EXPRESSA. PRESUNCAO RELATIVA DE
INEXEQUIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS DO LICITANTE COM OS CUSTOS DE
MERCADO. EXIGENCIA DE DESCONTO LINEAR SOBRE TODOS OS ITENS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. NULIDADE DO CERTAME.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. 1. Em
licitagdo para contratagdo de servigos comuns, a Lei de Licitacdes (art. 40,
inciso X) veda a fixagdo de precos minimos como critério de aceitabilidade
das propostas. 2. O valor minimo de 70% - ou desconto maximo de 30% -
sobre a média de pregos das propostas na licitagdo -, previsto no art. 29, §
52, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 2/2008, consiste em parametro
objetivo abaixo do qual se presume inexequivel o pre¢o ofertado pelo
licitante, até prova em contrario. 3. Exceto em situagdes extremas nas quais
se veja diante de pregos simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, a teor do § 32
do art. 44, a norma ndo outorga a Administragdo poder para desclassificar
proposta sem que esteja demonstrada, no procedimento licitatorio, a
incompatibilidade entre os custos dos insumos do proponente e os custos de
mercado, bem como entre os seus coeficientes de produtividade e os
necessarios a execucdo do objeto. 4. Caso o edital conceda meios para que o
proponente demonstre a viabilidade de seus precos, em atencdo ao art. 48,

inciso Il, da Lei n2 8.666/1993, exigindo-lhe, v.g., a apresentacio de
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composigdes de custo unitario ou facultando-lhe a juntada de cotacoes de
fornecedores, a Administracdo tera a sua disposi¢do instrumentos objetivos
de aferi¢do da exequibilidade da proposta. De outro lado, caso o instrumento
convocatorio ndo imponha a abertura de custos como requisito de
aceitabilidade da proposta, devera conferir ao licitante oportunidade de
comprovar que os seus custos suportam os precos por ele ofertados, o que
ndo impede, paralelamente, a adogdo das medidas previstas no § 32 do art.
29 da IN/SLTI n2 2/2008 (TCU 01570920116, Relator: AUGUSTO NARDES,
Data de Julgamento: 10/08/2011).

lDA AUSENCIA DE CERTIDAO DO CARTORIO DISTRIBUIDOR‘

A decisdo do agente de contratacao em classificar a proposta da recorrente esta
desalinhada com os preceitos jurisprudenciais e doutrinarios, e inobserva cladusula B.3 do Edital,
conforme se segue — verbis:

(B.3) Certiddo Negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugcdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca de Cabo Frio, as
certiddes deverdo vir acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade
judicidria competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de
sua sede, tenham atribui¢do para expedir certiddes negativas de faléncias

e recuperagdo judicial.

A qualificacdo econdmico-financeira é um documento que demonstra a capacidade
financeira de uma empresa para executar o objeto de uma licitacdo. Para comprovar a qualificacdo
econOmico-financeira, é possivel apresentar: Demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social,
Balanco patrimonial, Registros que comprovem a situacdo financeira da empresa, Calculo de indices
contabeis previstos no edital, bem como a certiddo negativa de faléncia exigida no item B.3 do

edital.

A certiddo negativa de faléncia é um documento que atesta que uma empresa
licitante ndo tem faléncia e nem concordata, o que pode ser um fator de seguranca e estabilidade

para a
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contratante. O agente de contratacdo ou pregoeiro devem examinar a capacidade econémico-
financeira da empresa, podendo realizar diligéncias se necessario, todavia a auséncia de tal

documento solicitado em edital incorrera em imediata inabilitagao.

Ocorre que fora apresentada pela empresa licitante que teve a proposta aceita,
apenas a certiddo expedida pelo cartério distribuidor do Férum (modelo civel) nos autos, quando
na verdade deveriam ser apresentadas 2 (duas) certiddes: a certiddo expedida pelo cartério
Distribuidor e a certiddo expedida pela Corregedoria-Geral da Justica/RJ a fim de ratificar a
existéncia de apenas um ou mais cartorios com distribuicdo de ag6es nesta Comarca. Ora, poderiam
existir outros cartérios nesta Comarca com a funcdo de ser um cartorio distribuidor, como ocorre

na Comarca da capital.

Nesse diapasdo, nao pode uma certiddo anular a outra por ndo cumprir com a
maxima informagdo ao agente de contratacdo, uma vez que este necessita de veracidade nas
informagdes com fito na comprovacao para fins de licitagdo quanto a existéncia de outros cartorios,
principalmente o cartério Distribuidor na comarca de Cabo Frio. As certiddes se complementam,
ndo se anulam, vez que estas tém a precipua funcao de informar sobre a negativa de faléncia na

comarca e a existéncia de cartérios no municipio para cumprir com a informagao prestada.

Em razdo disso, a auséncia da certiddo expedida pela Corregedoria-Geral da
Justica/RJ informando quanto a existéncia de cartérios com a funcdo de ser distribuidor no
municipio de Cabo Frio é de suma importancia para analise do agente de contratagado, a fim de
consolidar sua decisdo na veracidade da negativa de faléncia da empresa licitante pelos érgdos

publicos.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA E A REVISAO DE ATOS EM LICITACOES

Vale lembrar que, o principio da autotutela consagrado no direito administrativo
brasileiro, estabelece que a Administragdo Publica possui a prerrogativa de rever seus proprios atos,

corrigindo ilegalidades e anulando aqueles que sejam ilegais, bem como revogando os que se
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tornarem inconvenientes ou inoportunos, em ateng¢do ao interesse publico. Esse principio encontra

respaldo na Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), que assim dispoe:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

No contexto das licitagdes, regidas pela Lei n2 14.133/21, o principio da autotutela
assume papel crucial, permitindo que a Administragdo revise atos administrativos relacionados ao
certame para garantir a legalidade e a observancia dos principios licitatérios, tais como isonomia,

impessoalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia.
No que tange a revisdo de atos em licitagdes, temos:

1.1. Anulagdo de Atos llegais: A Administracao deve anular atos que sejam eivados de
ilegalidade. A anulagdo possui efeitos retroativos (ex tunc), desconstituindo o ato desde
a sua origem. Exemplosincluem a anulagdao de um julgamento de propostas por ter sido
realizado em desconformidade com os critérios estabelecidos no edital ou a inabilitacdo
indevida de um licitante;

1.2. Revogacdo por Oportunidade e Conveniéncia: A Administracdo pode revogar atos
administrativos por motivos de conveniéncia e oportunidade, quando o ato se mostrar
inadequado ao interesse publico, mesmo que seja legal. A revogacdo possui efeitos
prospectivos (ex nunc), preservando os efeitos ja produzidos. Exemplo comum é a
revogacao de um processo licitatério por motivo de superveniéncia de novas condigdes

que tornem o objeto do certame desnecessario ou inadequado.

Assim, para revisar seus atos, a administracdo publica deve observar o devido
processo legal, garantindo aos interessados o contraditéorio e a ampla defesa. No ambito das
licitagdes, isso significa: Intimagdo dos Interessados, Motivacao da Decisdo e Prazo para
Manifestacdo. Observados estes critérios pode o poder publico proferir decisdo em consonancia aos

principios estabelecidos na nova lei de licitag3o.
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Nesse diapasdo, o principio da autotutela é uma ferramenta essencial para que a
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Administracao Publica mantenha a regularidade e a legalidade dos processos licitatorios, corrigindo
ilegalidades e ajustando os atos administrativos as necessidades do interesse publico. No entanto,
o exercicio dessa prerrogativa deve ser pautado pelo respeito aos principios do contraditério e da

ampla defesa, assegurando transparéncia e justica no procedimento licitatério.

IDOS CRIMES DE FRAUDE EM LICITAGAQ

A Lei n? 14.133/21, que institui o novo regime de licitacdes e contratos
administrativos, prevé no Codigo Penal, em seus artigos 337-F, 337-1 e 337-K, sanc¢Ges especificas
para condutas que visam fraudar ou perturbar o processo licitatorio. Abaixo, apresento uma analise

detalhada dos dispositivos mencionados.

O artigo 337-F tipifica como crime a agao de frustrar ou fraudar o carater competitivo
da licitagdo, visando obter vantagem indevida. Esse dispositivo busca proteger a isonomia e a
competitividade, que sdo principios fundamentais das licitagbes publicas. A pena prevista é de
reclusdo de 4 a 8 anos, além de multa, evidenciando a gravidade da infragdo e a intengao de coibir

praticas que prejudiguem a concorréncia leal.

O artigo 337-I tipifica como crime a agao de impedir, perturbar ou fraudar qualquer
ato do processo licitatério. Este dispositivo visa garantir a regularidade e a transparéncia do
processo licitatdrio, protegendo-o contra interferéncias indevidas. A pena prevista é de detencado
de 6 meses a 3 anos, além de multa, demonstrando a importancia de assegurar a correta execugao

dos atos procedimentais.

O artigo 337-K tipifica como crime a a¢do de afastar ou tentar afastar licitante
utilizando violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem. O dispositivo visa
proteger a integridade do processo licitatorio e garantir que todos os potenciais licitantes possam
participar livremente e sem coagdes. A pena prevista é de reclusdo de 3 a 5 anos, além de multa,
além da pena correspondente a violéncia se esta for empregada. O paragrafo Unico equiparaa guem

se
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abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem oferecida, refor¢gando a proibi¢cdo de conluios ou

CSER\FICOS

acordos ilicitos que prejudiquem a competitividade.

Os artigos 337-F, 337- e 337-K, ao preverem penas severas para condutas
fraudulentas e perturbadoras no ambito das licitagdes publicas, reafirmam o compromisso do
legislador com a moralidade, a isonomia e a competitividade nos processos licitatérios. A correta
aplicacdo desses dispositivos é essencial para garantir a integridade das contratacdes publicas e

prevenir prejuizos ao erario e a coletividade.

Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ndo ha razdes para classificar
a proposta da empresa CONSTRUTORA QUITO LTDA, em razdo da inexequibilidade da proposta,
bem como pela auséncia de certiddo negativa a fim de comprovar faléncia da empresa, devendo a
Administracdo rejeitar a proposta da empresa e inabilita-la na Concorréncia Eletrénica

n205/2024/SEME.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Cabo Frio, 04 de outubro de 2024,
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