SHIPOCEAN

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

PREGAO ELETRONICO 09/2024/SEME
PROCESSO n° 32953/2024/SEME

A SHIPOCEAN SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 22.652.089/0001-20 ,
sociedade comercial com sede na Rua Ferroviario Joaquim Alves do Amaral Filho, SN - Macaé - RJ, neste
ato por seu representante legal José Paulo da Silva Sales , solteiro, empresario , portador da carteira de
identidade n° [lli72604M 'MP-BA, inscrito no CPF/MF n° [lll.374.964 na qualidade de licitante
interessada no presente Preg&o, com fundamento na legislagao vigente, vem apresentar sua IMPUGNAGAO
aos termos do Edital, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

| - DO OBJETO DA LICITAGAO

FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM LIMPEZA E URBANIZACAO DOS AMBIENTES INTERNOS E
EXTERNOS DAS UNIDADES ESCOLARES, CENAPES E DEMAIS PREDIOS VINCULADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CABO FRIO/R]J.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsao editalicia qualquer pessoa podera impugnar o Edital até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para abertura da sesséao publica.
6.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséao publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital,

Ill - DO MERITO
DO PARCELAMENTO DO OBJETO
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— - - QUANT | PRECO PRECO
ITEM DESCRICAO UNID | FREQUENCIA | QUANT | so- | initirio|  TOTAL

Poda mecanizada de
arvores, limpeza de galhos
secos e retirada de parasitas
- Poda mecanizada de drvores,
limpeza de galhos secos e
retirada  de parasifas -
Ciperacdo de cortes de galhos
excedentes.  mortos ou
desnecessarios a estrufura da
arvore, que podem ocasionar
quedas, mmpturas de fios,
acidentes com veiculos ou
mesmo com transevntes da
localidade de tal vegetacdo:
Retalhamento e remocio de
arvores evenfualmente
1 tombadas nas vias; Limpeza | UND SEMESTRAL 724 1448 K% 15028 RS 217 605,44
geral da area: Poda e limpeza
das drvores. Poda de arbustos;
Retirada dos ramos ladroes:
Poda pgeral de arvores;
Remocio de arvores com

transplante. quando
necessario, com  devida
autorizacio prévia;

Eliminacio  de ATVOres.
quando  necessano  com
devida autonzagio previa.
Remocio  imediata  das
folhagens. galhos. troncos e
arvores secas. com femocio
dos residuos oriundos dos
SEIVICOS.

Capina e rogada
mecamizadas de  ervas,
graminesas ¢ afins nos patios
e arredores - Operagio de
cortes, TPressio &
recolbimento  dos  residuocs
existentes, Como vegetagdo
rasteirs @ ouiros, &0 longo dos
passeins, camteiros Ccemtrais
sjerdinsdos ou @wd0 e
sjumtzmenty dos  residoos
para remogEo par veiculos de
5 coleta, quando da passagem o
pelo local de descarte desses|
residuos; eNecutar-ss-i0 05
tarvigos  uilizandp-se  de
carro  de mao, enxads,
vassourdo, pas, rogadeiraz e
ouros equipamentos
necessarios 4  execugdo,
fomecidos pels contratads,
com residucs ormndos dos
EATVICDS recolhidos,
ensacados e lacrados, além de
retivados imediatsments apos
a conclusdo dos mabalhos.

MEMSAL 6005028 | 720071136 REILIS B3 1.556.734,53
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Capina &m pise
imtertravade - Operagio de
coTtes, supTessdo. Temogic e
recolhimento  dos  residuos
sxisientes. como Vegetacdo
rasteira e outrtos, 50 longo dos
passelos, pados, intersegdes
de mumos e afins; ajuniamento
dos residuos para TemoCED
por veicnlos de colsta quando
da passagem pelo local de
3 descarte  desses msidt_lns: e MEMSAL
eXECUMAT-38-80 05 SErVIQDS
utilizando-se de camro de mio,
enxada, vassourdo,  pas.
rogadeiras g oumos
SqIIPAMEN(os NeCessarios &
sxengde, fomecidos pela
contratada, com  residucs
orindos dos SETVICoS
recolludes,  ensacados e
lacrados, alem de retirades
imediataments  apés =
conchusio dos trabalhos.

VALORE TOTAL - RS 1.214.555.35 (Dois milhdes, duzentos e quatorze mil, quinhentos e
cinguenta e cinco reais e trinta e cinco centavos)

1503461 | 18041532 R334 B§ 44021333

3. DA JUSTIFICATIVA, DA FUNDAMENTACAO EDESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6° inciso XXIII, alinea “b* da Lei Federal n® 14.133/2021)

A garantia do acesso a educacio de qualidade € um principio fundamental consagrado na
legislacdo brasileira. como na Constituicdo de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (Lei

Federal 9394/1996). Esse direito se estende a todas as criangas e jovens, exigindo que as escolas

proporcionem um ambiente propicio ao aprendizado. Em Cabo Frio. [onde existem 92 (noventa ef

unidades escolares atendendo aproximadamente 30.000 alunos. a necessidade de
investimentos em infraestrutura é evidente para garantir uma educacio eficaz e inclusiva. O art.
205, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado ¢
da familia, e sera promovido com a colaboracio da sociedade. com o objeto do desenvolvimento da
pessoa, o seu preparo para exercer a sua cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

E compreensivel que a Secretaria Municipal de Educagdo apresente necessidades estruturais
e operacionais para a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, demandando que o ambiente
escolar seja agradavel, limpo e saudavel.

E existente a necessidade de contratar servicos de poda de drvores com remogio de parasitas
e de capina e rocgada, servicos essenciais na protecio dos alunos e funciondrios diante de animais
peconhentos que possam vir a se propagar em copas nao podadas e/ou alturas clevadas de matos e

outras vegetacdes nas dreas e terrenos das unidades escolares.
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1. Conforme destacado, o objeto em tela é composto por um grupo unico formado por 3 (trés)
itens, no qual a licitante devera apresentar Proposta Comercial para todos os itens que compdem o
grupo.

2. De plano, frisa-se que trata de servigos terceirizados, de natureza continuada, com dedicagéo

exclusiva de mao de obra, cujos postos serao divididos em diversas Escolas, nos termos do Edital, o
que nao gera automaticamente a presuncdo de que devam ser aglutinados em um so lote,
principalmente quando a divisdo se mostrar técnica e economicamente viavel, conforme sera
demonstrado.

3. O parcelamento de objeto devera ser observado sempre que isso incorrer em potencial
aumento da competitividade sem afetar negativamente os aspectos técnicos, com economia de
escala preservada, como no presente caso.

4. A divisdo por Lotes facilitara a gestdo dos postos do Contrato, tendo em vista, que ha uma
grande quantidade de escolas e funcionarios a serem administrados.

5. Sobre a economia de escala, é verdade que um quantitativo maior pode levar a
reducdo de pregos, no entanto, tal situacao se aplica quando o objeto da licitacdo prevé
fornecimento de material. Pois, quando se trata de mao de obra, os valores cotados possuem
fortes reflexos de Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria ou da atividade
preponderante da empresa. Assim, ndo ha como afirmar a existéncia de economia em escala,
mantendo um Unico grupo para um quantitativo tdo grande de postos.

6. Na realidade a economicidade, para objetos de licitacdes com tal natureza é alcancada
justamente quando se proporciona uma maior competitividade entre os licitantes.

7. Em matéria veiculada na midia digital, o Auditor Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, Thiago Anderson Zagatto, explica os critérios para
parcelamento do objeto, na visdo do TCU:

O parcelamento do objeto pode se dar de diferentes formas: a) objetos de

natureza distinta (ex: compra de persianas e mesas de escritorio); b) objetos de natureza idéntica,
mas fornecidos em localidades distantes, e c) objetos de natureza idéntica, para o mesmo local, mas
que pela elevada quantidade nGo encontram no mercado prestador hdbil a fornecé-los na
totalidade. No exemplo da alinea “a”, é mais fdcil encontrar empresas que fornecam persianas e
mesas de escritdrio isoladamente do que buscar fornecedor unico para os dois itens. No caso “b” é
bastante provdvel que haja vdrias empresas aptas ao fornecimento de material grdfico nas cidades,
se consideradas separadamente. Assim, se for exigido que unica empresa fornegca em ambas as
localidades, o universo de potenciais concorrentes reduzird drasticamente. E no caso da alinea “c”, a
compra de elevada quantidade de itens em lote tnico pode restringir a competitividade sob duas
faces: i) na qualificacdo técnico-operacional e econémico-financeira; e ii) na proprio interesse da
licitante, que pode declinar da proposta por nGo possuir capacidade técnica e logistica para o
fornecimento integral, mas que os teria caso as quantidades fossem menores.
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No mesmo sentido, o TCU emitiu o Acérddo 525/2012 — Plendrio, que também se amolda
perfeitamente ao caso, a saber:

Enunciado

A auséncia de estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de mercado prévios sobre a pertinéncia de
parcelamento de dado objeto, quando esse se revela possivel, configura, por si s6, afronta ao art. 23, §
19, da Lei 8.666/1993.

Resumo

Ainda nos autos do referido agravo em que a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) pleiteou
a revogacdo de medida cautelar que suspendeu a Concorréncia 2/2011GalicAC/CBTU, o relator cuidou
da inexisténcia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto. Observou que, a despeito da regra
geral de parcelamento do objeto, emanada do § 12 do art. 23 da Lei 8.666/1993, a CBTU decidiu
realizar licitagdo para contratar um Unico escritdrio para a prestacao de servigos técnicos de
advocacia, envolvendo o patrocinio da totalidade de 6.562 a¢des, distribuidas por varias unidades da
Federagdo. Acrescentou que cerca de 44% das a¢des estdo vinculadas a administracdo central da CBTU
e que o restante estd espalhado por outros estados da Federagdo. Ao ser questionada a esse respeito,
a CBTU asseverou que, nessa configuracdo, os precos unitarios tendem a ser menores do que aqueles
gue seriam obtidos em licitacdo por lotes; sete licitantes apresentaram propostas; contratacdes
descentralizadas imp&em maiores custos e dificuldades operacionais; ha ganhos resultantes da
uniformizacao de ritos, procedimentos, estratégias juridicas ... Observou o relator, no entanto, que, a
despeito da plausibilidade desses argumentos, a empresa nao havia apresentado nenhum estudo
técnico, financeiro, ou pesquisa de mercado sobre a conformacao do objeto a ser licitado,
previamente ao lancamento do edital, o que prejudica o controle da legalidade e da economicidade
dos atos da Administracgao.

O Tribunal, entdo, também por esse motivo, ao acolher proposta do relator, determinou a CBTU que
adote as providéncias necessarias a anulacdo da Concorréncia 2/2011 GalicAC/CBTU. Precedentes
mencionados: Acérd3os 2389/2007, 2625/2008, 2864/2008, 839/2009 e 262/2010, todos do Plenério.

Caso tal julgado ndo seja suficiente para convencer da ilegalidade que esta sendo perpetrada, seguem
demais enunciados da jurisprudéncia do TCU:

E obrigatdria, nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por item e ndo por preco global,
de forma a permitir uma maior participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
autdénomas. (Acérddo 122/2014 - Plenario);
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A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar parte
dos servicos demandados configura violacdo ao comando contido no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993.
(Acérddo 491/2012 - Plenario);

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado, quando
observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico que desejar licitar um
objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o
parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de escala,
contudo, os ganhos decorrentes da ampliagao da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os
decorrentes da economia de escala. (Acérddo 1732/2009 - Plenario);

Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, ou, na
impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatorio (art. 32, § 19, inciso |, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 839/2009
- Plenario);

Quando o objeto da licitagao for de natureza divisivel, deve ser observada a obrigatoriedade da
admissdo da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacao
dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas. Ao descartar
o parcelamento, a instituicdo publica contratante deve fazer constar do processo licitatério o conjunto
probatério de que o parcelamento seria inviavel. (Acérddo 2407/2006 - Plendrio).

Assim, tem-se que o parcelamento é regra, cujo cumprimento é exigido nos termos dos arts. 40, inciso
V, alinea ‘b’, e 47, inciso I, da lei 14.133/21. No caso da presente licitagdo, ndo foram apresentados
fundamentos que justifiguem a manutencdo do objeto em grupo Unico, haja vista que eles serdo
divididos em diversos postos. Dessa forma, a medida que se impde é a divisdo do objeto em lotes
(parcelas) a fim de garantir a economicidade e a competitividade.

1. Se o objeto licitado for de natureza divisivel, ou seja, que ndo necessita ser adquirido em conjunto,
a licitacdo obrigatoriamente devera ser realizada "por item", no presente caso, por Orgdo. Neste
caso, o Edital devera contemplar a participacao dos licitantes que poderdo oferecer proposta para
os mais diversos Orgdos nos quais 0s servigos serdo executados.

2. A contratacdo de objeto de natureza divisivel, incluidos em um Unico lote, é considerada irregular.
Ressalta-se que o argumento contido no Estudo Técnico Preliminar acerca da indivisibilidade do
objeto licitado ndo é justificativa plausivel.

3. Ademais, enfatiza-se que a celeridade do procedimento ou a gestao facilitada do contrato nao se
sobrepde ao principio da economicidade, isonomia e interesse publico, portanto, ndao pode ser
admitida tais justificativas, para reunir em um Unico grupo, varios objetos distintos que, se
licitados isoladamente (por lotes ou itens), propiciariam maior competitividade e,
consequentemente, vantajosidade a Administracao.
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4. As compras, sempre que possivel, deverdao “ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade”. No caso em
tela, o agrupamento de diversas fungdes sem motivo justificavel, dificultara a participacdo dos
licitantes e trard a perda da economicidade na aquisicdo, UMA VEZ QUE O QUANTIDADE DE POSTOS E
BASTANTE EXPRESSIVA quando se mantém tudo em um Unico grupo.

5. Sé é admitida a reunido de itens em um mesmo lote (mesmo que o objeto seja de natureza
divisivel), quando tal procedimento ndo afetar a competitividade ou ndo prejudicar a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

6. O TCU, mais uma vez reitera seu posicionamento através da Simula n2 247 com a seguinte
redacao:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que
nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

7. Isso significa que a divisdo do objeto deve ser feita de forma a privilegiar a participacdo do
maior numero possivel de interessados. Desta forma, o objeto divisivel deve ser, em regra, organizado
em suas fracdes. O que ndo se evidencia no caso vertente.

8. O artigo correspondente na Lei n2 14.133/2021 traz as seguintes justificativas, no qual,
demostram a VIABILIDADE da divisdo por Orgdos, no presente caso:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

Desse modo, por todo o exposto, requer que seja alterado o item editalicio, de modo que haja o
parcelamento do objeto por ITENS, tendo em vista que os servigos serdo prestados em diversas
escolas, a fim de garantir a economicidade e a competitividade entre as licitantes.
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DO PEDIDO

1. Portodo exposto, e para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatdrios, a impugnante requer:

Que a presente impugnacao seja conhecida e provida, promovendo as altera¢des necessarias
no Edital e Termo de Referéncia;

A republicacdo e suspensao da data de realizagdo do certame;

Em caso de julgamento improcedente das razdes apresentadas nesta peca, a remessa dos
autos a Autoridade Superior deste Org3do, para apreciagdo do mérito.

Macaé, 27 de Novembro de 2024.

SHIPOCEAN SERVICOS E MANUTENGAO LTDA
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