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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Em atencdo a impugnacdo apresentada pela SHIPOCEAN SERVICOS E
MANUTENGAO LTDA, que versa sobre o parcelamento do objeto licitado,
seguem os esclarecimentos e justificativas desta Superintendéncia, com base nos
fundamentos legais e técnicos do processo licitatorio.

A impugnante questiona o agrupamento de itens em um unico lote,
defendendo que o parcelamento do objeto em questdo é obrigatorio, conforme os
principios da economicidade e competitividade, e que sua auséncia
comprometeria a isonomia entre os participantes.

Cita ainda a SUMULA N¢ 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vistn o objetivo de propiciar a ampla
participacde de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aguisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com rela¢@o a itens ou
unidades  autdnomas, devendo as  exigéneins  de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.”

Com base nessa sumula, alega-se que o parcelamento por itens seria
obrigatdrio, visto que o objeto ¢ divisivel e que tal medida ampliaria a
competitividade.

Entretanto, a simula é explicita ao prever que o objeto seja dividido,
DESDE QUE nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.

Importante observar que, em licitagdo anterior, o item relacionado a
PODA teve como resultado um certame deserto, evidenciando a dificuldade de
atrair interessados para um contrato fragmentado. Esse histérico reforca a
escolha pelo agrupamento em lote tinico, aumentando a atratividade do certame

para potenciais licitantes.
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E do interesse publico desta Administracdo, tendo em vista o historico
supracitado, assegurar que o servi¢o em questdo seja executado, por tanto,
revelou-se extremamente necessario a distribui¢do no lote tal qual presente no
Estudo Técnico Preliminar.

O objeto da presente licitagdo compreende servigos terceirizados de
natureza continuada com mao de obra especializada, incluindo poda
mecanizada, capina e ro¢gada em intertravados, a serem executados em diversas
escolas municipais.

Da indivisibilidade técnica e operacional do objeto:

Embora os itens sejam inicialmente divisiveis tecnicamente, a gestdo
integrada do contrato com uma tinica empresa se justifica pelas seguintes razdes:

o Uniformidade nos servigos: A contratagdo de uma tinica empresa garante
padrdes técnicos uniformes, minimizando discrepancias na qualidade dos
Servigos.

o Gestdo mais eficiente: A centralizagdo do contrato reduz custos
administrativos e facilita a fiscalizagdo, o que é especialmente relevante
dada a dispersao geografica das unidades escolares.

o Certame deserto: A licitacdo anterior para o item de poda resultou
deserta, evidenciando a dificuldade de atrair interessados para contratos
fragmentados, o que reforga a necessidade de agrupamento em lote tinico,
conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar, para garantir a execucao
do servigo.

Da economia de escala:

Conforme ja destacado, o agrupamento de itens em lote tnico favorece a
obtengdo de pregos mais vantajosos devido a maior economia de escala,
considerando:

o Reducao de custos indiretos, como mobilizagao, logistica e supervisao.
o Maior interesse por parte do mercado em fung¢do do volume consolidado
do contrato.

Embora a SUMULA N° 247 do TCU reforce a obrigatoriedade de
parcelamento de objetos divisiveis, ela também ressalta que tal medida é
condicionada a auséncia de prejuizo ao conjunto ou a economia de escala, o que,
no presente caso, nao se verifica.
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A Administragao Publica deve observar o parcelamento do objeto sempre
que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 40, inciso V,
alinea “b”, e § 2° da Lei n® 14.133/2021). Contudo, a propria legislacdo e
jurisprudéncia do TCU reconhecem que a regra do parcelamento admite
excegOes, desde que devidamente fundamentadas.

Acordio n® 839/2009 - Plenario (TCU):

"Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a
ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e @ ampliagio da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e
econdmica  de  fazé-lo, apresentar  justificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio.”

No caso presente, o Estudo Técnico Preliminar justificou de forma
consistente a escolha do modelo de agrupamento em lote tinico, com base nos
seguintes fatores:

e Necessidade de padronizagdo técnica dos servigos;

e Maior eficiéncia operacional;

e Mitigagao de riscos administrativos;

o Histdrico de certames desertos em contratagdes fragmentadas.

Assim, diante do exposto, indica-se o INDEFERIMENTO da impugnacao
apresentada, mantendo-se o Edital em seus termos originais. A decisdo desta
superintendéncia esta fundamentada na andlise técnica, legal e econdmica,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade, e competitividade,
além da necessidade de evitar a repeticdo de certames desertos.

Reitera-se o compromisso da Administra¢do em garantir a transparéncia,
a legalidade e o interesse ptiblico na condugao deste certame.

Cabo Frio, 29 de novembro de 2024
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