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ROTA DO SOL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ROTA DO SOL SOLUGCAO EM TRANSPORTES E PRESTACAO DE SERVIGOS
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
73.830.317/0001-29, estabelecida na Rua Lunar, n® 01 - Quadra 01 - Verdo Vermelho -
Unamar - Cabo Frio/RJ, na pessoa de sua socia, Raquel Andrade da Costa, brasileira,
inscrita no CPF sob o n° ll.839.097-l, vem perante V.S2., na forma prevista no item
6.1 do instrumento convocatério, apresentar

IMPUGNAGCAO

ao Edital do Pregao Eletrénico n° 09/2024, com fundamento nos artigos 17, 70 e 72
da Lei n° 14.133/2021, bem como nas jurisprudéncias e orientagbes do TCU e
TCE-RJ, aduzindo as seguintes irregularidades, restricbes desproporcionais e
inconsisténcias legais em relagcdo as exigéncias de gqualificacdo técnica e
documental que impedem o prosseguimento do certame, nos termos contido no Edital.

Duvidas ndo restam que o Edital de licitagdo € o documento exigido por Lei, que
determina as regras a serem seguidas pelo certame, vinculando todos os
interessados, razao pela qual ndo podem padecer de vicios que direcionem,
tergiversem, ou restrinjam a participagao de empresas.

No mesmo sentido, € incabivel a manutengao de editais que apresentam regras
econdémicas inaplicaveis, ou que criem énus desproporcionais ao seu objeto.

Por estas razdes, conforme detalhamento abaixo, varios itens que retiram a legalidade
do instrumento, inviabilizando o prosseguimento do certame na forma posta.

DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL:

O edital em seu item 11.5 prevé a exigéncia acerca da qualificacao técnica
operacional, conforme abaixo se transcreve:

11.5. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

11.5.1 Apresentar atestado de capacidade técnica, em nome da licitante,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, devendo
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
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com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado, ou com o
item pertinente, onde se atesta que a empresa executou, de forma
satisfatéria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade
operacional ao objeto desta licitagdo, bem como condizente;

()

11.5.6 Possuir Licenga para Porte e Uso de Motosserra emitido pelo
Ibama (Portaria n® 149, de 30 de dezembro de 1992).

11.5.7 Possuir atestado de pelo menos 900.000 m? de rogada, capina e
poda.

11.5.8 Possuir atestado de capina em piso intertravado.

1. Da Exigéncia de Licenca do IBAMA

O edital exige que os licitantes apresentem liceng¢a para porte e uso de motoserra
emitida pelo IBAMA.

Contudo, essa exigéncia € incompativel com o objeto e fere o principio da
razoabilidade, uma vez que os servicos de poda e capina podem ser realizados por
diversos métodos e ndo necessariamente através do uso de motoserra.

Deste modo, a exigéncia de apresentacgéo de tal licenga como critério de habilitagéo
para a execugao do servico pode resvalar em restricdo a competitividade, pois a
empresa podera utilizar outras técnicas que néo necessitem da referida licenca.

A apresentagdo de tal licenga extrapola as competéncias legais desse 6érgéo,
configurando barreira a participagcdo de empresas regularmente habilitadas para
servicos similares.

Nada obstante, caso opte por tal técnica, deveria apresentar as licencas
correspondentes, em conformidade com a legislacdo e normas existentes, somente
no momento da execucido do contrato e ndo no momento da habilitagao.

Portanto, a insercao dessa regra como critério de habilitagao resvalaria em restrigao
indevida da competitividade.

O Inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 obriga que as exigéncias de
habilitagao e qualificagcao técnica sejam diretamente relacionadas ao objeto licitado:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagodes.

Ademais, como & de conhecimento geral, a Lei n°® 14.133/2021, que rege o certame
em aprego, exige que os requisitos de qualificagédo técnica se limitem as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagcao, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de somente até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados, o que corrobora o disposto na Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da
Unido, nos seguintes termos:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia quardar proporcdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifei)

Importante salientar, ademais, que o TCE/RJ editou a Simula n° 13, com o seguinte
enunciado, em linha com a remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA TCE-RJ N° 13: Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de certificado no
qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a_ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido,
salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada. (Grifei)

Assim, considerando que o objeto contratual, de acordo com a modelagem atual, &
formado por uma seérie de servicos de diferentes naturezas e valores, caberia a
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Administrac@o definir somente aspecto de relevancia como um todo e ndo apenas de
uma parte especifica do objeto, ja que a poda por motoserra ndo € a maior parte do
objeto a ser executada.

2. Exigéncia de Metragem Excessiva

O edital exige a comprovacao de 900.000 m? de servicos acumulados de capina,
enquanto o total estimado dos servigos licitados é de 60.059,28 m? de capina geral e
15.034,61 m? de piso intertravado, totalizando 75.093,89 m?.

Essa exigéncia é totalmente desarrazoada e desproporcional ao objeto da licitagdo. O
quantitativo exigido fere o limite previsto na legislagdo de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de relevancia técnica, extrapolando em mais de 10 vezes o total
de servicos estimados no contrato, configurando barreira desnecessaria a
competitividade e favorecendo apenas grandes empresas que ja executaram contratos
em volumes elevados.

O Artigo 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitagéo
técnica devem ser compativeis com a natureza do objeto e proporcionais a sua
complexidade.

Ja o Artigo 67, §2° da Lei n°® 14,133/2021 prevé que “§2° Observado o disposto no
caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”

Além disso, o Artigo 72, §1° da Lei n° 14.133/2021 exige que os critérios de
qualificagdo técnica sejam limitados a capacidade necessaria para garantir a execugao
do objeto e o Artigo 5° IV, da Lei n°® 14.133/2021 determina que as exigéncias de
habilitagdo devem ser compativeis com o objeto e nao criar barreiras a
competitividade.

Exigir tal quantitativo tem seria restringir o carater competitivo da licitagéao, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, previsto no inciso Il, do
artigo 11, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
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3. Exigéncia de Atestado Técnico Especifico para Capina em Piso
Intertravado

O edital exige a apresentagdo de atestado técnico que comprove experiéncia
especifica em capina de piso intertravado, como requisito de habilitagdo técnica
operacional.

Essa exigéncia é injustificada e restritiva, uma vez que a capina em piso
intertravado ndo apresenta caracteristicas técnicas distintas ou mais complexas do
que outros servicos de capina. A exigéncia de comprovagao para esta atividade
especifica constitui barreira artificial a competitividade, favorecendo empresas com
experiéncias semelhantes, mas que ja possuam contratos contendo a descri¢cdo exata
do piso intertravado.

Além disso, os servigos contratados sdo estimados em 15.034,61 m? de capina
em piso intertravado, o que representa cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do
quantitativo total, um volume reduzido em relagao ao total do objeto. Essa metragem
ndo justifica a exigéncia de especializagdo, sendo suficiente a comprovagcao de
experiéncia em capina geral que abarca 75% do quantitativo total do servigo.

A partir da leitura do Artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, fica evidente que se trata de rol
exaustivo, sendo que exigéncias que transbordam dos limites estabelecidos em lei sdo
consideradas ilegais, violando o direito das licitantes em cumprir apenas as exigéncias
previstas em lei.

E esse inclusive o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU em inimeros
julgados, como o Acoérdao 1963/2018-Plenario, em que se verificou que sao
exigéncias restritivas “a comprovagdo de experiencia técnica em execugdo anterior
com limitagdo de local especifico”, a medida que deveriam ser justificadas nos estudos
técnicos preliminares, sob pena de afrontar a legislagao regente.

Tal direcionamento impacta na concorréncia e consequentemente na busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragéo, de modo que nao guarda conformidade
com o que diz o art. 9° da Lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

c¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A corroborar com a ilegalidade ja apontada, tem-se que o Edital de licitagdo deve
estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execucéo
contratual. Qualquer excesso nesse topico acarreta a inobservancia dos principios
licitatorios e, consequentemente na nulidade do instrumento convocatério e do
certame.

Bastaria ao 6rgao contratante exigir a demonstragdo da capacidade operacional
mediante apresentacdo de atestado que comprove a execucéo de servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. E o que a lei
permite.

Nesse sentido, o TCU no Acdrdao 2882/2008, ja definiu de forma cedica que deve
ater-se “a previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos
necessarios a garantia da execugdo do contrato e a seguranga da obra ou servigo”.

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitagdo. Como € evidente, esse fundamento se
agrega a nogdo que envolve o0s principios da igualdade e da
impessoalidade, de obrigatdria observancia por todos aqueles que integrem
0s quadros da Administragéo. (...) o principio da competitividade, correlato
ao principio da igualdade (...) significa que a Administragdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegdo se
faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicéo,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)" (Carvalho, José dos
Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo”. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro, 2009, p. 231-236).

Tem se em vista, que o objetivo da Administragdo no processo licitatorio €&
proporcionar aos licitantes ampla competitividade para obtencdo da proposta mais
vantajosa, mas sempre conformidade com a legislacdo, afastando a arbitrariedade na
escolha do contrato, mediante tratamento isonémico para todos os concorrentes.

Nesse sentido, o entendimento do artigo 5° da Lei de Licitagbes:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, ser§o observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢ées do Decreto- Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inarredavel, pois a conclus@o de que qualquer clausula desigual, que limite qualitativa
ou quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a competitividade
deve ser rechagada de plano, como é o caso em tela.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, reforcamos que o edital deve observar os principios
constitucionais e legais de proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual solicitamos que a Administragcao
revise os pontos levantados e fornega a devida resposta no prazo legal, sob pena de
incorrer em ilegalidade, levando esta empresa a buscar as providéncias necessarias
perante os orgaos de controle e fiscalizagao.

DO PEDIDO:
Por todo o exposto e diante das irregularidades apontadas, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacado, eis que propria e
tempestiva;

b) Seja a presente impugnacgéao acolhida para:

1. A exclusdo da exigéncia de atestado técnico especifico para capina em
piso intertravado, admitindo-se atestados que comprovem experiéncia em
servicos de capina em geral.

2. Aexclusdao da metragem acumulada exigida, e caso assim nao entenda,
que seja reduzida para compatibilizar com a metragem estimada no objeto
(75.093,89 m?).

3. A exclusao da exigéncia de licenca ambiental do IBAMA, reconhecendo
que tal licenga é desnecessaria ao objeto licitado.
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4. A suspensdo do certame, caso as corregbes nao sejam realizadas, para
garantir a ampla competitividade e legalidade do processo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Cabo Frio, 03 de dezembro de 2024.
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