PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

COMISSAO ESPECIAL
CONCESSAO PUBLICA DO AEROPORTO DE CABO FRIO-R/

Cabo Frio, 05 de outubro de 2022,

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO Ne 01/2022
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
PMI — N2 01/2022

COMISSAO ESPECIAL DE CONCESSAO PUBLICA DO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE CABO FRIO

O MUNICIPIO DE CABO FRIO, por intermédio da Comissdo Especial de
Concessdo Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ, instituida pela Portaria n2
3418/2022, vem realizar upreciacdo e julgamento dos ESTUDOS TECNICOS, ECONOMICO-
FINANCEIRO, JURIDICO E AMBIENTAL, DE MODELAGEM DA CONCESSAO PARA EXPLORAGAO,
MAN UTENCZ\O E EXPANSAO, DO AEROPCRTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO.

Ap6s publicado Edital de Chamamento Publico, compareceram duas entidades interessadas,
ambas constituidas na forma de consdrcio, conforme descrito a seguir:

a) “CONSORCIO MARAZUL” composto por ‘“Instituto  nacional para o
desenvolvimento espacial e aeronautico — IDEA”, CNPJ: 09.491.639/0001-91; “Infra
construtora e servicos Ltda”, CNPJ: 14.684.296/0001-11; “Giamundo Neto
Sociedade de Advogados”, CNPJ: 22.711.001/0001-87.

b) CONSORCIO iNOMINADO, composto “Logit Engenharia Consultiva Ltda”, CNPJ:
05.093.144/0001-53; “Aeroquip Equipamentos e Operacdes de Aeroportos Ltda”,
CNPJ: 02.103.273/0001-13; “JGP Consultoria e Participagbes Ltda”, CNPJ:
69.282.879/000;-08; “Queiroz Maluf Sociedade de Advogados”, CNPJ:
19.433.220/0001-37, doravante denominado “CONSORCIO LOGIT”.

Apreciados os Requerimentos, foi concedido TERMO DE AUTORIZAGAOQ para realizacio dos
Estudos para ambos os Consércios.

Tempestivamente, foram apresentados os estudos por ambos os Consércios, na devida forma,
em 05 (cinco) cadernos separados por tema, respeitando-se todas as formalidades legais,
atendendo-se a previsdo do edital de PMI e seu Termo de Referéncia.

o~ S

Assim sendo, esta Comissdo passa aos trabalhos de apreciacio e julgamento dos estudos

apresentados, de forma a elegerum deles como base para a concess3o
pretendida para o Aeroporto Internac onal de Cabo Frio. ﬁﬁ )
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DAS APRESENTAGOES PARCIAIS

No Termo de Autorizacio emitido em favor das PESSOAS AUTORIZADAS, em seu Item 4, foi
designado que houvesse apresentagées parciais dos estudos em realizagdo, mediante
exposicdo verbal, nos periodos de 30/60/90 dias, para fins de acompanhamento desta
Comissao Especial.

Considerando a dilagdo de prazo concedida para a realizagdo dos estudos, foi admitida a
possibilidade de uma quarta apresentac3o, no perfodo de 120 (cento e vinte) dias.

Neste sentido, passamos a relatar resumidamente as apresentagdes realizadas.

CONSORCIO MARAZUL
12 APRESENTACAO PARCIAL — 30 Dias (29/04/2022)

A apresentagao, em momento inicial dos estudos, se dedicou ao apontamento do cadastro e
avaiiacdo dos sitios aeroportuarios e ao inventério de condigdo existente, detalhando ndo
conformidades encontradas, definindo diretrizes dos estudos em realiza¢do, e requisitando
informagdes pendentes por parte do Municipio e da Concessionaria. '

2° APRESENTACAO PARCIAL — 60 Dias (01/06/2022)

A apresentacdo foi segmentada com manifestacdo do responsavel de cada um dos cadernos:
Mercado; Engenharia; Econémico-financeiro; Ambiental; e Juridico, demonstrando-se o
desenv_olvimento inicial de cada um deles.

Destacam -se 0s apontamentos sobre as nd@o conformidades encontradas, especnalmnnte com
relacdo a drea patrimonial do aeroporto.

Foi enfatizado que o desenvolvimento dos estudos te'm sido dificultado em razdo da falta de
acesso a informagdes importantes, sobretudo por parte da atual concessionéria do aeroporto.

No ambito juridico, foi demonstrado o desenvolvimento de pontos nodais como a minuta de
Edital de Licitacdo, e matriz de riscos do projeto.

32 APRESENTACAO PARCI4.. — 90 Dias (28/06/2022)

1 . 2 ~ ,
A apresentacio foi segmentada com manifestacdo do responsével de cada um dos cadernos,
demonstrando-se o desenvolvimento de cada um deles.

Destaca-se no campo da engenharia, os apontamentos sobre os limites patrimoniais, e o
levantamento sobre os efeitos do Decreto n 3024/2003. Também discorrida a projecio de
intervencdo na rodovia a fim de dar cumprimento a normativa vigente.

No campo do Estudo de Mercado foi apresentado com maior profundidade, j& com
desenvolvimento detalhado do modelo preditivo aplicado, demonstrando-se as varidveis
explicativas, e as possiveis projegdes e”? cenarios de demanda pessimistas e otimistas.
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42 APRESENTACAO FINAL — 120 dias (26/07/2022)

Nesta apresentagdo final, foi demonstrado o aperfeicoamento do estudo de cada um dos
cadernos, passando pela avaliagdo das condi¢des existentes e estudos de capacidade ja
anteriormente mencionados, avangando para as consideragdes de alternativas, e

detalhamento do Plano de Desenvolvimento proposto, com utilizagdo de ilustra¢des
explicativas.

Além disso, foram dfscorridas as conclusdes sobre os Estudos Juridicos, e detalhamento das
premissas da minuta de E~ital de Licitac3o, inclusive os critérios de habilitagdo, critérios de
julgamento, estabelecimerto de conjugagdo da aplicagdo de outorga fixa com outorga
variavel, garantia de execucio contratual, matrizes de risco, e fiscalizagdo.

CONSORCIO LOGIT
12 APRESENTACAO PARCIAL

A 12 Parcial deveria ser apresentada no periodo de 30 de realizagdo dos estudos.

No entanto esta primeira apresenta¢do pelo CONSORCIO LOGIT ocorreu apenas em
02/06/2022, ou seja, aos 69 (sessenta e nove) dias de realizacdo dos estudos. -

Na apresentagdo, houve extensa demonstragdo das experiéncias e predicados de cada uma
das entidades componentes do consércio.

Passando aos estudos propriamente ditos, houve breve colocag&o sobre os aspectos gerais do
Aeroporto de Cabo Frio, e breves consideragdes sobre a demanda, destacando-se a
sazonalidade da aviagdo coinercial, e a importéncia do segmento da aviac3o off shore.

22 Apresentacdo Parcial — N3o-houve
32 Apresentacdo Parciat - Nao houve
42 Apresentacdo Final (opcional) — Ndo houve

Em 16/08/2022 o representante do CONSORCIO LOGIT solicitou agenda junto a esta. Comiss3o
para realizar apresentagdo no dia 22/08/2022. Considerando que o prazo final para entrega
dos estudos ocorrera em 27/07/2022, ou seja, que esta apresentagdo ocorreria quase 30 dias
ap6s o esgotamento do prazo, o pedido foi indeferido.

RELATORIO DE JULGAMENTO

Quanto a analise e julgamento dos estudos propriamente ditos, em atendimento 3 previsao
constante do Edital de Chamamento Pdblico n® 01/2022 — PMI N2 01/2022, e seu Termo de
Referéncia, passamos a emitir relatorio sintético sobre os elementos apreciados dos estudos,
e emiss3o de julgamento acerca de cada um dos cadernos previstos.

Ressalta-se que o relatdrio apresentado a seguir € mero demonstrativo da apreciagao desta
Comiss3o Especial, ndo tendo, de forma alguma, a pretensdo de esgotar a profundidade e
tecnicidade das anélises e apontamentos/f6ﬁ}ulados nos estudos apreciados.

N
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CADERNO 1
ESTUDOS DE MERCADO

CONSORCIO MARAZUL
INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O consércio MAR AZUL inicia seus estudos de mercado considerando uma projegédo ao longo
de 26 anos, ressaltando a possibilidade de vantagem intermodal e intramodal. Destaca-se
algumas métricas utilizadas como pardmetro de seus estudos, tais como: “Proje¢des do
movimento anual de passageiros para todos o0s segmentos existentes em SBCB (doméstico e
internacional regular, internacional charter, aviacdo executiva doméstica e internacional e
offshore); Proje¢Bes do moyimento anual de ccarga internacional; ProjecGes do movimento de
aeronaves, para todos os segmentos acima mencionados, bem como definicio do mix
previsto, sua caracterizagdo, tendéncias, fatores de aproveitamento (Load Factor L¥%),
tamanho médio de aeronave (TAMAV), definicdo de aeronave critica, indices da industria
regional/local e outros processos aplicaveis; Analise e previsdo de movimento de passageiros
e aeronaves na hora-pico.”

Ainda na parte introdutdria e contextual, o estudo do consércio MARAZUL apresentou uma
analise detalhada sobre o panorama mundial de forma a contextualizar como a pandemia de
COVID-19 impactou os dados utilizados, bem como apresentou uma anélise do cendrio
econdmico nacional e regional, dando énfase na influéncia que o Petréleo tem para a Regido,
detalhando o crescimento de produgao da Bacia de Sanrtos, ao mesmo tempo em que destaca
a capacidade operacional de atendimento que o SBCB possui em relag3o a mesma.

Apresenta-se o cenario econdmico voltado para a Regido Fluminense, em que destaca a
constancia da contribuicd . do Estado do Rio de Janeiro para o PIB Nacional, e utiliza essa
informagdo como context¢ para justificar a importéncia do petréleo, visto que, também
apresenta a representatividade de produgdo do petréieo pelo Estado do Rio de baneiro, o qual
produz cerca de 80% de toda produgdo nacional.

O mesmo estudo apresenta, ainda, o contexto local, analisando cada regido do Municipio de
Cabo Frio e sua possivel relagdo com o SBCB.

TRANSPORTE AEREO GERAL, DEMANDA, CENARIOS E AREAS DE INFLUENCIA

O consércio MARAZUL, fornece andlise de cenario nacional, incluindo graficos de facil
entendimento, onde através de dados coletados junto a SAC (figura 22. Pag. 46), faz um
demonstrativo da demanda de transporte aéreo doméstico, comparando os anos de 2021
(ano afetado diretamente pela pandemia da COVID-19), e 2022.

S3o apresentados, ainda, mais dois dados que conferem importante informagdo, como a
evolucdo histdrica de movnmentos de 7on ves por demanda de passageiros em territorio
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nacional, de 2004 a 2021, onde aponta a retomada do setor, apéS oS efeitos da pandemia da
COVID-19, e por fim, apres=nta ainda a evolugio histérica da taxa de ocupagao de aeronaves.

E apresentado ainda, um banorama sobre o transporte aéreo de cargas no Brasil, onde é
analisado e segmentado por aeroporto o mesmo cendrio, e, ap6s, ha uma analise do cenario
da relagdo entre o transporte aéreo e o turismo, onde ha uma indicagdo de relacao entre o
PIB brasileiro e a demanda para o setor. Por fim, o estudo apresenta uma visdo detalhada do
mercado offshore, oferecendo ainda, um comparativo entre as aeronaves utilizadas neste
segmento, bem como questdes técnicas referentes a industria offshore, que podem impactar
diretamente a realidade do SBCB.

BENCHMARKING E SIMILARES

Ja o consércio MAR AZUL, adotou uma abordagem comparativa em relagdo a andlise de
benchmarking, comparando o SBCB com aerédromos similares.

Em relacdo ao que considerar como aerédromo similar, nos critérios de analise, o consdércio
destaca alguns pontos de interesse, como natureza das operagdes aéreas em atendimento a
Bacia de Santos, infraestrulura semelhante ou potencialmente semelhante, e, considerando
os critérios adotados, os aerdédromos utilizados no comparativo foram o de Jacarepagua,
Marica, Campos (Bartolomeu Lisandro) e o Heliponto de‘Farol de Sdo Tomé, e, além deles, o
aeroporto de Porto Seguro foi escolhido também por conta de sua demanda turistica.

O estudo fornece, ainda, uma detalhada analise de cada um dos aerédromos listados acima,
bem como uma tabela com todos os critérios utilizados como comparativo com o SBCB.

Em relagdo ao transporte de carga, o estudo detalha a predominancia do Aeroporto do
Galedo, por conta de sua excelente infraestrutura. Considera que o SBCB recebe carga
internacional voltada para a industria de dleo a gas, e destaca que ha um grande potencial
para expansdo, demandando, outrossim, intenso trabalho logistico.

Em relacdo & competi¢do intramodal enfrentada pelo SBCB, o estudo destaca.os aeroportos
de Jacarepagua e Maricd com competidores em relagdo ao transporte de passageiros visando
o mercado offshore, o prir-eiro por ser, atualmente o que atende a demanda imaginada para
0 SBCB, e o segunrdo por tei'o maior potencial dentro os demais.

J4 em relagdo a quest3o turistica, o estudo revela deficiéncia de voos regulares para a regido,
propondo iniciativa de captagdo turistica para incremento de demanda que torne atrativo o
aumento de linhas regulares.

ANALISE E PROJEGAO DE DEMANDA

O consércio MAR AZUL, inicia a proje¢do de demanda explicando a importancia da coleta de
dados, uma vez que a utilizagdo dos modelos a seguir podem balizar toda a visio de um
projeto, inclusive destacando a necessidade de infraestrutura e demais intervencdes.

Ja na parte introdutdria, o consorcio relata que, a projecao a seguir indica uma tendencia de
evolugdo do mercado, tantc a nivel domégtico quanto a nivel internaeional, e taca os
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pontos de maior relevancia no desenvolvimento da modelagem, desde apresentagéo os dados
anuais e horarios relativos a evolugdo do trafego de passageiros, aeronaves e carga, passando
pelo fornecimento de indicadores quantitativos do nivel de atividade do modal aéreo no
aeroporto, nos segmentos doméstico e internacional, regular e ndo regular.

Indica ainda dados relativos a evolucio do quantitativo de funciondrios, desmembrada de
acordo com a alocagio especifica de pessoal.
]

O consorcio apresenta abordagem que admite varia¢do em torno da média projetada, para
assim conseguir definir mais dois cenarios concomitantes, um de cunho otimista, e um de
cunho pessimista.

Em se tratando da demanda anual, o estudo destaca as etapas de sua elaboracdo, com
destaque para a construcio da modelagem por segmento.

Ja na tabela 12, foi destacado a importancia do segmento offshore no nimero anual de
passageiros no SBCB, o qual, por exemplo, sé em 2018 representou cerca de 76% do total
anual.

O estudo segue com uma andlise de segmento especifico, levando em considerac¢io a
importancia do segmento offshore, e relata que, no periodo entre 2013 a 2021, ha uma
constante reducdo ha demanda offshore, no que acredita-se ser relacionado a diversos
fatores, tais como mudanca de estratégia nas empresas offshore e fatores econdmicos,
particularmente relevantes;arnos de 2015 e 2016.

Levando em consideragdo possiveis efeitos da pandemia da COVID-19 no segmento offshore,
o estudo indica que, ja em 2021, a demanda retornou para niveis do chamado “pré-
pandemia”, apresentando na figura 41, que o total anual para o segmento no ano de 2019 foi
134.591 passageiros, caindo para 85.588 em 2020 (efeito da pandemia), e retornando para
133.427 em 2021, demonstrando a retomada do setor.

O estudo segue com uma anélise de movimento anual de aeronaves, o que, mais uma vez,
evidencia a importancia do segmento offishore para 0°'SBCB como vetor de desenvolvimento.

Como varidveis independentes aplicaveis ao modelo preditivo, o consércio elegeu o PIB da
regido, tendo em vista a drea de influéncia do SBCB, e, para o segmento offshore, foi
designada a produgdo de petrdleo na Bacia de Santos.

Detalha-se a motivacdo da escolha da variavel produgéo de petréleo na Bacia de Santos, bem

como detalha-se o cendrio atual em relacdo ao PIB da regido, demonstrando-se que segue,
aproximadamente, a mesma média variavel do PIB Brasil, demonstrando a confiabilidade do

modelo preditivo.

Sdo apresentados o desenvolvimento de trés modelo econométricos, com o intuito de obter
projecio de demanda para os seguimentos de passageiros regular e charter, passageiros
offshore, e transporte de carga.

E fornecido, também, uma tabela com trés cendrios distintos para cada modelo, uma que

considera um cendrio pessimista, uma que cons idera o cendrio base, e, por fim, uma que
considera um cendrio otimista. Cada um /s cenarios leva em consnderacao 0s seguintes

B
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DOﬂtOS evolugdo da pandemia; confianga e ritmo da recuperagdo; aprovagdo de reformas e
ambiente de negdcios; produtividade total dos fatores de produgdo; concessionaria
capitaneando o ativismo empresarial para o fomentq da aviagao regular e charter em Cabo
Frio; e produgdo de petrdleo.

Em relacdo ao modelo preditivo para passageiros nos segmentos regular e charter, o estudo
destaca a utilizagdo de variavel bindria, também chamada variavel dummy, para os anos de
2020 e 2021, de forma que o modelo tenha uma maior compreenséo da influéncia que a
pandemia da COVID:19 teve nesses anos, demonstrando métricas estatisticas que apontam
confiabilidade do modelo.

O estudo segue com os ceriérios referente a passageiros no segmento de aviagdo geral, bem
como passageiros no segmento offshore, onde, mais uma vez, os indices estatisticos para o
modelo escolhido puderam ser considerados confidveis. Jd4 em relagdo ao modelo para o
segmento de carga, pudemos ver a influéncia que as varidveis tiveram na explicagdo do
modelo (R2).

TRAFEGO DE AERONAVES

O consdrcio MAR AZUL, no que se refere a projecédo do trafego de aeronaves, utilizou como
variaveis o volume anual de passageiros embarcados e desembarcados no SBCB, o tamanho
médio das aeronaves de passageiros em operagao no aeroporto, bem como o “load fator”
obtido a partir da relagdo entre o total de assentos utilizados em uma aeronave pelo total de
assentos oferecidos; no intuito de aferir o que chamou de volume anual de pousos e
decolagens de SBCB.

Neste ponto sdo apresentiados trés cendrips distintos na obtengdo de uma previsio por
segmento, para a proje¢do do movimento anual de passageiros em SBCB.

O modelo pessimista, atinge a marca de 201.517 passagelros por ano; o0 modelo médio, atinge
a marca de 267.927 passageiros por ano; e o modelo otimista, atinge a marca de 334.337
passageiros por ano, todos considerando o periodo até 2047.

O estudo segue essa linha de trés cenarios para os demais segmentos, como proje¢3o anual
para o movimento de carga aérea, projecao anual parg o movimento de aeronaves, bem como
para a proje¢do anual para o quantitativo de funcionarios, tendo em vista um melhor
atendimento, pela estrutura, do aumento de demanda projetado em cada um dos cenérios
analisados.

S30 realizadas consideragdes acerca da grande influéncia da sazonalldade na awagao/
comercial no SBCB, ém razéo do forte apelo turistico regional.

E apresentada analise co .‘1pleta sobre a demanda hora-pico, fornecendo uma anélise do
quadro atual, bem como urha visdo de coma lidar com o momento de maior demanda.

ANALISE E PROJEGAO DE RECEITAS

O consorcio MARAZUL, fornece uma detalhada das diversas receitas de SBCB,

vj
apresentando as receitas tarifarias, que/s dividem em: tarlfa de?ba@e pouso;
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tarifa unificada de embarque e pouso; tarifa de permanéncia em patio de manobra; tarifa de
permanéncia em drea de estadia; tarifa de uso das comunicages e dos auxilios- radio a
navegagdo aérea de controle de aerédromo; tarifa de armazenagem de carga; e tarifa de
capatazia de carga. Nas receitas n3o tarifarias, apresenta-se o parque de abastecimento de
aeronaves e aluguel de espago fisico.

O estudo apresenta histdrico de receitas de SBCB, e passa para as premissas consideradas
para sua prognose, tais como pregos teto atribuidos pelos érgdos competentes para as
receitas tarifarias, e contratos disponibilizados para as receitas n3o tarifarias.

Ressaltou-se a dificuldade de obtencio de todos os dados junto a atual concessionaria,
destacando que alguns contratos n3o foram fornecidos com todas as informagdes. Outrossim,
afirma que a auséncia das informacées nio compromete o modelo de projegdo, tendo em
vista que aperas as receitas n3o tarifarias foram afetadas, sendo passiveis de estimativa
suficientemente precisa.

O consércio MARAZUL segue com projecdes em trés cenarios parcialmente distintos,
considerando varidveis pessimistas, médias e otimistas, conferindo flexibilidade também na
projegao das receitas. ’

Por fim, o estudo apresenta suas consideracdes finais, detalhando possiveis dlvidas acerca da
elaboragdo de seu estudo, bem como fornecendo informag&es adicionais.

CONSORCIO LOGIT
INTRODUCKO E CONTEXTUALIZACAO

O consorcio LOGIT inicia seus estudos com uma analise das caracteristicas fisicas e logisticas
do SBCB, bem como do entorno regional, dando destaque para a Regi3o dos Lagos e para o
Norte Fluminense, déstacando a possibilidade de vantagem intermodal. A pesquisa referente

ao acesso ao SBCB é datada de 2014.

S30 apresentados os munic.pios na drea de influéncia do SBCB, e destacada qual seria a area
de maior influéncia do SBCB de acordo com andlise de dados coletados através de base de
dados do préprio consércio, como consta na tabela 2.

O estudo segmenta os passageiros, e destaca, também, a importancia da demanda do
segmento offshore.

Ha ainda, uma introdugdo acerca da importancia da capacidade de operar cargas, ao que
também é destacado o SBCB como alternativa de atendimento as cidades em seu entorno,

como consta na tabela 2.

TRANSPORTE AEREO GERAL, DEMANDA, CENARIOS E AREAS DE INFLUENCIA

O conséreio LOGIT destaca a importancia da ampliagéo da malha aérea na escolha do usuério
pelo aeroporto que ira utilizar, e destaca também, como diferenciar as estruturas utilizadas

para definicdo da malha acrea. /] m
P s /
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Ha uma introducdo explicativa das diferentes estruturas de malhas aéreas,.como “malha
linear”, “PoP”, e “HS”, onde, a0 final da explicacio, destaca a vantagem do modelo HS em
relagdo a necessidade de \vnos para cobrir maior drea, conforme tabela 2.

E apresentado que em 2021 o SBCB possuiu quantidade de pares origem/destino de
passageiros igual a 4, e obteve, na mesma métrica, o nGmero de 6 em 2019, para dar contexto
a importancia desse nimero, o estudo compara o SBCB com o Aeroporto de Porto Seguro,
que obteve, na mesma métrica, o ntimero de 14.

Apresenta-se como vocacio do SBCB em ordem: Aviacdo Geral; Turismo e Carga.

Ap6s, o consdrcio faz uma breve explicacdo sobre cada ponto forte e suas caracteristicas, com
destaque a énfase dada na aviaciio geral, impulsionada pela industria offshore.

Ha, ainda, a presenca de uma analise SWOT, onde sdo apresentadas pqssiveis forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas.

O consorcio LOGIT fornece, ainda, um “Modelo de Negdcios” para o SBCB onde pontua
questdes de aferigdo acerca do cenério atual, fornecendo uma pavimentagdo do que pode vir
a seguir, ou seja, a apresenta¢do do modelo propriamente dito de negdcios.

BENCHMARKING E SIMILARES

O consorcio LOGIT apresenta uma visdo sobre a competicdo de mercado a qual se insere o
SBCB, discorre sobre diversos pontos, incluindo a competicdo intramodal em relacdo aos
passageiros, onde destaca os aeroportos Santos Dumont e Galedo como maiores
competidores regionais.

Utilizando dados de telefonia movel, apresenta diagnéstico de ingresso de turistas na regiao,
avaliando a demanda potencial para o SBCB em aviacdo comercial.

Em relagdo as cargas, o estudo pontua também o aeroporto do Gale3o como o responsével
por movimentas cerca de 98% da carga para a regido, e sugere que, para melhorar essa
métrica para o SBCB, seria necessario um trabalho de captagio.

Em relagdo a competigdo intermodal, o estudo, no que tange a competicdo por passageiros,
informa que a demanda por transporte interurbano na regido, é dominada pelos meios
rodoviarios, até mesmo pdr conta da facilidade e proximidade da cidade com a capital do
estado; ja em se considerando viagens interestaduais, utiliza-se de dados de 2010, onde o
transporte aéreo passou a ter maior participacdo nesse cendrio do que o transporte
rodoviario.

O estudo ainda pontua questdes que podem influenciar na escolha dos usuzrios sobre qual
modal de transporte escolher, e apresenta os seguintes fatores como os mais importantes na
escolha do modal: pregos, tempo de viagem, acessibilidade do sistema de transporte, conforto
e confiabilidade. Neste sentido, verifica-se alta subjetividade nos fatores apontados.

O estudo sugere, ainda, a escolha de um modelo proposto por Oliveira (2013), onde considera
as varidveis binarias para indicar a escolha pelo modal aéreo (0), igrio (1);

o e /“
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considerando a distancia entre origem e destino; diferenca do valor da tarifa aérea e
rodovidria; PIB per capita médio entre o municipio de origem e destino.

Ao final da explicagdo sobre o modelo, o estudo conclui que “para o modo rodovirio, segundo
0 BTS, a preferéncia se dé até cerca de 1.200Km a serem percorridos em malha.”

Em relacdo a competicdo intermodal por cargas, é mencionado estudo feito pelo IPEA em
2019 que lista os fatores .nais relevantes para a escolha entre os modais de transporte, e
infere que, comumente, as cargas transportadas através do modal aéreo, sdo as que possuem
um alto valor agregado, a saber, itens pereciveis, itens da‘inddstria farmacéutica, animais
vivos, equipamentos e dispositivos eletrdnicos, itens de e-commerce e correspondéncias.

ANALISE E PROJECAO DE DEMANDA

Em se tratando de projegdo para o SBCB, o estudo fornecido pela LOGIT comega com uma
analise explicativa temporal, pontuando os pontos fartes e fracos do SBCB em relagdo aos

diversos fatores, como movimentac¢do de aeronaves, movimentacdo de passageiros, aviagao
geral e cargueiros.

O estudo trata, a seguir, da metodologia usada na projecio, e destaca a utilizagio de modelo
economeétrico, onde contempla diversas tipologias de modelos lineares e n3o lineares.

Como abordagem para a metodologia, o consoscio destaca tanto a chamada “Top-Down”
quanto a “Bottom-Up” que:sdo inversamente proporcionais no cenario mercadolégico, onde
na primeira, é iniciada a abordagem levarido em consideragdo o cenario nacional; ja na
segunda, inicia-se a abordagem a partir das caracteristicas do SBCB.

A seguir, o consércio apresenta uma explicagdo técnica e didatica sobre modelos lineares
(regressdo linear) e as diversas técnicas estimativas para configurar melhor o modelo
escolhido, desde a escolha de pardmetros varidveis até a transformagdo logaritmica das
variaveis (buscando correlagdo linear entre elas).

No modelo propriamente dito, o consércio explica a escolha das variaveis, incluindo uma
explicagdo detalhada de como desenvolveram uma varidvel que levasse em consideragao
tanto o PIB nacional quanto o PIB regional; A populagdo de interesse e influéncia da area, e a
producio de petrdleo, principalmente nas bacias de Campos e Santos.

Em se tratando das técnicas para calibragdo do modelo, o consdrcio explica as'vantagens das
técnicas utilizadas, bem como a utilizagdo de técnicas atualmente utilizadas em modelos
computacionais de aprencizado de maquina, como clusterizagio.

) .
Em relagdo ao modelo escolhido pelo consorcio, conforme tabela 54, foi um modelo com as
varidveis PIB per capita e Populagdo.

Seguindo, o consércio apresenta ainda, modelagem para a demanda captével, anslise de
modelo para o segmento doméstico, internacional e consideracdes acerca da influéncia da
sazonalidade em ambos os casos.

A projecdo de demanda foi feita, ainda, no cenafio Lonmderando passageiros de aviagdo geral,

——— — — D Y,
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offshore representam a grande parcela nesse segmento. A projegdo € exposta através da
tabela 5, onde podemos ver uma projeggo variavel de passageiros totais de 116.115 em 2023
a227.175 em 2043. '

TRAFEGO DE AERONAVES

O consorcio LOGIT destacou, nesse quesito, ter utilizado como base de dados a ANAC e a
SAC/Minfra, cobrindo diversos segmentos em diferentes periodicidades, tais como Voo a voo
no ano de 2021 coni abrangéncia em todo o Brasil para microdados, servindo como base a
projecdo de passageiros.

Como resultado da projegio, o estudo sugere uma equagdo que leva em consideragao
varidveis como o trafego projetado de passageiros no aeroporto no ano, o nimero de
passageiros totais dividido pelo nimero de assentos ofertados, e, por fim, o numero de
assentos das aeronaves que operam no aeroporto no ano.

J&4 em relagdo a aviagdo geral, mais especificamente no segmento offshore, o modelo
considerou como variavel, a produgdo de petréleo na Bacia de Campos.

Seguindo, o estudo mostra um cendrio detalhado e segmentado das aeronaves, dando énfase
as suas caracteristicas, tais como envergadura e distdncia entre eixos.

S3o realizadas consideracbes acerca da grande influéncia da sazonalidade na aviagao
comercial no SBCB, em razdo do forte apelo turistico regional.

E apresentada andlise completa sobre a demanda hora-pico, fornecendo uma analise do
quadro atual, bem como uma visdo de como lidar com 0 momento de maior demanda.

O consorcio LOGIT, fornece, ainda, uma andlise detalhada do transporte de cargas em SBCB,
e qual o seu contexto e area de influéncla em territério nacional, fornecendo modelos
economeétricos para os diversos segmentos de cargas, destacando a importancia do Terminal
de Cargas do SBCB estar inserido em um complexo logistico intermodal.

ANALISE E PROJECAO DE RECEITAS

Nesse tpico, o consércio LOGIT apresentou uma andlise segmentada das receitas projetadas,
incluindo receitas tarifarias e nao-tarifarias, apresentando subdivisdes de casa uma delas, e
destacando proje¢do de receitas de permanéncia em patio de manobras e drea de estadia, ja
que o SBCB possui estrutura que possibilitaria o cenario.

O estudo destaca ainda a metodologia usada no modelo preditivo, sendo definida uma
abordagem “bottom=up” para a proje¢de tendencial, que sugere posterior analise e validacio
em abordagem “top-down” de forma a cobrir ambas as abordagens.

Cumpre ressaltar que, em; andlise aos contratos comerciais do SBCB, foram identificadas
situagdes em que as cldusulas contratuais que configuram o fluxo de receitas, se mostram
desfavoraveis para o aeroporto, sé comparadas a

/aéjo_rtos similares.
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considerando o fator de

Sdo abordadas questdes dq.modelagem dos drivers de crescimento,
o aeroporto, bem como

crescimento acumulado, projegdo de renda média dos passageiros d
a projecdo da elasticidade-renda.

Hé, ainda, uma anélise de projecio por rubrica, como por exem
alimentos e bebidas, passando por publicidade, e outras receitas comerciais,
fornece uma breve explicagdo de cada uma das rubricas.

plo, estacionamento,
onde o estudo

Ao final, o estudo segue com suas consideragges finais, explicando qualquer questionamento

que pudesse haver em sua abordagem escolhida para cada um dos cenarios.

CONCLUSAO

Contextualizacdo do.aeroporto SBCB no cenario regional e nacional, avaliacdo de demanda, e
avaliacdo de receitas apresentadas detalhadamente em ambos os estudos.

Analise de benchmarking realizado em ambos os estudos, considerando 0s potenciais &
fragilidades. '

Na caracterizagido da Proposta de Desenvolvimento, ambos os estudos apresentam modelo
preditivo, utilizando padroes estatisticos reconhecidos, para aferir estimativas de demanda e
desenvolvimento. '

No modelo preditivo apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, a repercussdo da pandemia
COVID-19 teve tratamento dedicado, aplicando-se a varidvel Dummy, para distinguir o cenario
com a ocorréncia da pandemia, do cenario sem ocorréncia, apreciando as alteragdes dela
decorrentes, ensejando maior confiabilidade no modelo apresentado.

0 modelo preditivo apresentado pelo CONSORCIO LOGIT, utiliza de regressado linear, aplicando
as varidveis PIB per capita e Populagao.

No entanto, a variavel populagao, repercute linearmente na varidvel PIB per capta. Neste
sentido, verifica-se ocorréncia de “multicolinearidade”. No conceito dado por Peter Bruce,
Andrew Bruce & Peter Gpdeck (2019), ”rpu.’ticolinearidade é uma condi¢do na qual ha
redundéncia entre as varidveis preditivas”, como € exatamente o que se percebe do modelo.

A multicolinearidade diminui a confianca do modelo,- pois aumenta o erro padrdo dos
coeficientes, de maneira que as variaveis aplicadas podem se tornar estatisticamente
insignificantes, deixando de desenvolver seu papel como variavel explicativa,
comprometendo, pois, as previsdes dela decorrentes.

Ressalta-se que, por ambos 0s estudos, foi dedicada notavel importancia ao potencial de
expansao das operagdes de aviaco offshore, razdo pela qual firma convicgdo esta Comissdo,
arespeito da relevancia deste segmento para o desenvolvimento do aeroporto. Neste campo,
se mostra especialmente atrativa a aviacdo offshore, ndo apenas pelo potencial volume de
movimentos, mas também pela sua regularidade de demanda durante todo o ano, ao oposto
da aviagao comercia_!, que se caracteriza pela /séz nalidade, revelando-se potencial vetdy de

: /
investimento, e fomento a economia regionay.
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O CONSORCIO MARAZUL utiliza método de apontamento de cendrios variaveis, distinguindo-
se em cendrio base, cenario otimista, e cendrio pessimista. Este formato.demonstra-se
assertivo para o desenvolvimento que se propde, pois, ainda que seja um método cientifico
validado, a estatistica se mnstra uma previsdo inexata, naturalmente passivel de variagdes de
acordo com a repercuss3> de uma variedade de acontecimentos imprevisiveis, sendo
prudente e razodvel que o corcessionrio e o poder concedente estejam preparados para
uma flutuagdo do cendrio previsto.

Isto posto, verifica-se que o CONSORCIO MARAZUL apresenta modelo preditivo de maior
confiabilidade, utilizando varidveis explicativas independente e validadas, apresentando ainda
margem de variagdo para o cenario projetado, entre cendrio base, cendrio otimista, e cenario
pessimista, aumentando a confianca no modelo e a perspectiva de variagdo plausivel tipica da
projecao referida. ’

Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 01 — ESTUDO DE MERCADO, o
estudo apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, conforme pontuagdo abaixo descrita.

TABELA 01
CADERNO 1-ESTUDO DE MERCADO

Critério de Avaliacdo e Se!e"gz”ao : CONSORCIO MARAZUL CONSORCIO LOGIT

a) A consisténcia e a coeréncia das
informagdes que subsidiaram a realizagdo dos 10 10
projetos

b) A adog¢do das melhores técnicas de
elaboragéo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que
possivel, equipamentos e processos
recomendados

pela melhor tecnologia aplicada ao setor

10 2

¢) A compatibilidade com a legislagdo
aplicdvel ao setor e com as normas técnicas
emitidas pelas respectivas autoridades de 10 10
regulacdo e de
fiscalizagao

NOTA TOTAL TABELA 1 .30 28

/ \ Y
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TABELA 02
CADERNO 1 - ESTUDO DE MERCADO

Critério de Avaliagdo e Seleggo CONSORCIO MARAZUL |  CONSORCIO LOGIT

O atendimento ao escopo detalhado no
Anexo | - Termo de Referéncia 10 8

CADERNO 2

ESTUDOS DE ENGENHARIA E AFINS
CONSORCIO MARAZUL

Apresentada introdugdo e visdo geral do aeroporto, dados histéricos e econdmicos do
municipio, posicionamento geografico e potenciais gerais.

Apontada localizagdo estratégica em relagio aos pogos da Bacia de Santos e Bacia de Campos,
caracterizando grande potencial para avia¢do off shore.

Apresenta cadastro e avalizgdo detalhada dgs sitios aeroportudrios, e inventario da condicdo
existente. Detalhamento das dimensdes, capacidades e caracteristicas da Pista de Pouso e
Decolagem; Patio de Aeronaves; Terminal de Carga; Terminais de Passageiros;
Estacionamento; Parque de abastecimento de aeronaves; Sistema de salvamento e combate
a incéndio; e demais equipamentos.

Identificada situagdo patrimonial e fundiaria, e zoneamento funcional, de acordo com o Plano
Diretor vigente.

Planta geral da infraestrutura instalada e situagdo atual.

Quanto a situagdo patrimonial e fundiaria, so demonstrados os parametros estabelecidos
pelo Plano Diretor SBCB de 2018.

De acordo com o Plano Diretor, o Hangar CHC se situa parcialmente fora da area patrimonial
do SBCB, ensejando ndo conformidade.

Identificada irregularidade no cercamento patrimonial, particularmente ao lado norte, onde
consta apenas cerca operacional. '

Identificado trecho de cercamento rudimentar (fig. 109), que se mostra mera demarcagso,
incapaz de cumprir sua finalidade de impedir o acesso n3o autorizado. Identificado acesso de
pedestres e animais nesta area.

Nesta cerca operacional ao lado norte foram encontradas se¢des danificadas e/fo
improvisadas. N3o ha via de servigo exclusiva gqge tircule a drea patrimoni a inspegde
de seguranca. ‘ /
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Quanto ao ruido aerondutico, identificado em vigéncia o Plano Basico de Zoneamento de
Ruidos Classe 4.

O Plano Bdsico de Zoneamento de Ruidos Classe 4, enseja nao conformidade, com relagdo ao

Bairro Vila do Sol, que possui grande porgio inserida na zona de curva de ruido 65/75dB.

Conforme apontado no detalhamento de uso de solo, nesta zona de curva de ruido ndo sao
admitidas residéncias familiares, que é justamente a ocupagdo predominante do bairro Vila
do Sol.

Proposta de elaboragdo de plano especifico de zoneamento de ruido para o aeroporto em
substituicdo ao plano bésico atual a fim de sanear a nao conformidade, avaliando o real
impacto de ruido junto ao Eairro Vila do Sol.

Apontada ainda omiss3o de considera¢do sobre o Plano de Zoneamento de Ruido no Plano

Diretor Municipal. Consequentemente n3o ha aplicagdo de suas diretrizes sobre a malha
urbana, sujeitando a potenciais conflitos entre o equipamento aeroportudrio e 0s direitos de

vizinhanga.

Apontada defasagem no Plano Diretor do SBCB vigente, que apesar de ter sido aprovado em
2019, foi baseado na série histérica de movimentagdo apenas do periodo entre 2005 a 2012.
Demonstrado que a Faixa de Pista da PPD apresenta por¢do que se encontram fora da area
patrimonial do aeroporto (fig. 106).

Apontamento de que a rodovia publica, proximo a Cabeceira 28, trespassa os limites da Faixa

de Pista, fazendo com que os veiculos que ali circulem sejam caracterizados como obstaculos
(fig. 107).

Considerando a Decisdo n§ 73, de 15 de abril de 2020, proferida pela ANAC, fica isento o
cumprimento das nio-conformidades existentes de Faixa de Pista, até que o Aerédromo
ultrapasse o limite de 10.000 (dez mil) movimentos de aeronaves de asa fixa por ano.

Apontamento de desgastes na sinalizacdo horizontal da PPD.

Apresentada planta da concepcao de impfantacao final de acordo com Plano Diretor atual,
demonstrando expansao consideravel, especialmente do setor sudeste.

Andlise de benchmarking, com os aeroportos de Jacarepagud, Marica, Macaé, Campos, e

Heliporto Farol De S&o Tomé.

Anélise de previsdes de demanda, composicdo de frota, e andlise de demanda de hora-pico

como elementos determinante da infraestrutura necessaria.

Proposta de desenvelvimento do sitio aeroportudrio, e anteprojeto de engenharia incluindo
medidas de solucio das irregularidades, atendimento as demandas projetadas. Detalhamento
de cada elemento de infraestrutura projetada com demonstracdo pardmetros de

dimensionamento vinculado a demanda.
Apresentado planejamento de estrutura para o péerl'od_os de 5/15/25 anos, estabelecendo
gatilhos para os incrementos de infraestrutura’em 3 fases, consideran ~srdicdes atuais
e projetadas de capacidade horaria, volume nualie capacidade ogeracional.
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Destaque para ampliaggo d> terminal de pagsageiros de 1740m? para 6000m” j& na primeira
fase do projeto.

Investimento total previsto de R$ 143 milhdes.

N&o & apresentada solugio de custos para a desapropriag3o prevista para incremento da érea
patrimonial, e intervencdo na avenida para novo tragado.

Apresentados indicadores de desempenho, incluindo seguranga operacional, qualidade do
servico, avaliagdo das instalagdes, e satisfagio dos passageiros.

CONSORCIO LOGIT

Apresentada introdug3o e visdo geral do aeroporto, e posicionamento geografico.

Apresentado cadastro e avaliacio detalhada dos sitios aeroportudrios, e inventario da
condigdo existente. Detalhamento das dimensdes, capacidades e caracteristicas da Pista de
Pouso e Decolagem; Patio de Aeronaves;'Terminal de Carga; Terminais de Passageiros;
Estacionamento; Parque de abastecimento de aeronaves; Snstema de salvamento e combate
a incéndio; e demais equipamentos.

Identificada situagdo patrimonial e fundidria, e zoneamento funcional.
Planta geral da infraestrutura instalada e situacdo atual.

Proposta de elaboragdo de plano especifico de zoneamento de ruido para o aeroporto, a partir
de perfis operacionais especificos.

Apontamento de comprometimento de por¢des na Faixa de Pista da PPD (fig. 3-7).

Apontamento de que consta inclusive rodovia publica, préximo a Cabeceira 28, que trespassa
os limites da Faixa de Pista, fazendo com que os veiculos que ali circulem sejam caracterizados

como obstéculos.
Consideragdo acerca da Decisdo n® 73, de 15 de abril de 2020, proferida pela ANAC, que isenta

o cumprimento das nao- -cdnformidades existentes de Faixa de Pista, até que o Aeroédromo
ultrapasse o limite de 10.000 (dez mil) movimentos de aeronaves de asa fixa por ano.

Apontamento de formagdo de pogas na PPD e de vegetac::éo em altura acima da permitida.

Anélise de benchmarking, com os aeroportos de Bacacheri, Jacarepagua, Joinville, Montes
Claros, Petrolina, Uruguaiana, Campo de Marte, Rondondpolis, e Londrina.

Analise de previsdes de demanda, composicao de frota, e andlise de demanda de hora-pico
como elementos determinante da infraestrutura necessaria.

Proposta de desenvolvimento do sitio aeroportuario, e anteprojeto de engenharia inciuindo
medidas de solugdo das irregularidades, atendimento as demandas projetadas. Detalhamento
de cada elemento de infraestrutura projetada com demonstracio parametros d

dimensionamento vinculado a demanda.
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Aponta-se que n3o serd proposto outros trechos de cercamento no desenvolvimento do
Aeroporto, sendo necessdrio apenas a manutencdo da cerca operacional e patrimonial.

Toda a intervengdo é planejada em etapa Gnica.
Destaque para ampliagdo d:> terminal de passageiros de 1901m? para 2.709m*.

N3o consta segregacio de fluxo de embarque doméstico e internacionais.

Investimento total previsto de R$ 36,5 milhdes.

E mencionada como solugdo de engenharia na implantagdo final a construcdo de Tudnel na
Avenida Adolpho Beranger Jr, no entanto, ndo ha detalhamento, ou anlise de viabilidade a
esse respeito.

Apresentados indicadores de desempenho, incluindo avaliagdo qualitativa, nivel de servigo do
TPS, qualidade do servigo, e demonstragio das metas e resultados.

CONCLUSOES

Cadastro e avaliagdo dos sitios aeroportudrios detalhado em ambos os estudos.

No inventdrio de condicdes existentes, devem constar os apontamentos de nao
conformidades encontradas, pelo que passamos a detalhar.

Ambos os estudos relataram a ndo conformidade de Faixa de Pista, proximo a cabeceira 28,
onde inclusive ha rodovia publica trespassando o limite da Faixa de Pista.

Neste ésteio, ha decisao emitida pela ANAC admitindo a operacdo mesmo diante da n3o
conformidade referida. No entanto, esta decisdo ndo gera direito adquirido, sendo passivel de
revogacio ou reconsideragdo a qualquer tempo, razdo pela qual a ndo conformidade deve ser
imediatamente saneada, sob risco de comprometimento das operagdes, no caso de mudanca
de entendimento por parte da ANAC.

Apontada pelo CONSORCIO MARAZUL ndo conformidade de Faixa de Pista que se projeta além
da area patnmonlal proximo a cabeceira 10. Ndo houve mencio deste ponto pelo
CONSORCIO LOGIT.

Apontada pelo CONSORCIO MARAZUL ndo conformidade com relagdo ao cercamento
patrimonial, e acesso de periestres e animaislnesta area. N3o houve mengcdo deste ponto pelo
CONSORCIO LOGIT.

Tratam-se de n3o conformidades relevantes, devidamente evidenciadas, capazes de gerar
embaraco as operagdes, razao pela qual sua omissdo se revela consideravel para fins de
avaliagdo dos estudos.

Analise de benchmarking realizado em ambos os estudos, considerando os potenciais e
fragilidades.

Quanto a proposta de desenvolvimento do sitio aeroportuarlo e anteprojeto de engenharia,
insurge-se suntuosa divergéncia entre 0s estud

;\apresentados é
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O CONSORCIO LOGIT propse intervengdes pontuais, de maneira que a maior parte da
estrutura do aeroporto seja preservada ou aproveitada. O Terminal de Passageiros principal
seria ampliado para uma dimens3o total de 2709m?. © Terminal n3o teria segregagéo de fluxo
entre embarque doméstico e internacional, tampouco area especifica para atuagdo da Policia
Federal. As intervengdes projetadas ocorreriam em uma etapa (nica. O investimento total
previsto para o periodo de concessdo seria de RS 36,5 milhdes. :

O CONSORCIO MARAZUL propde uma interven¢io bem mais expressiva. 530 planejadas
intervencBes em 3 fases, mediante gatilhos temporais e operacionais, considerando as
condigBes atuais e projetadas de capacidade horaria, volume anual, e capacidade operacional.
E notavelmente prestigiada a vocag3o para aviacdo offshore, que se revela contundente vetor
de desenvolvimento, face aos potenciais da regido, que possibilita o atendimento a demanda
petrolifera tanto da Bacia de Campos, quanto da Bacia de Santos, que se encontra em franca
expansdo nas operagdes, inclusive para os lotes pré-sal. A ampliagdo projetada para o
Terminal de Passageiros principal levaria sua dimens3o para 6000m? ja na primeira fase do
projeto. O Investimento total previsto para o periodo de concess3o seria de RS 143 milhdes.

Neste sentido, cabe mencionar que a pretensdo motriz da administragdo publica, na op¢do de
terceirizar a exploragdo e manutengdo do aeroporto, é buscar no parceiro privado a
capacidade de investimento que ndo possui, devido as premissas basilares do orgamento
publico, notadamente vocacionada aos servigos publicos essenciais a coletividade.

Assim, a opg¢do de investimentos modestos, e tendéncia a manutencdao das instalagOes e
infraestrutura em forma similar a que se encontra, se revela pouco atrativa a administragao
publica, que ao oposto diss1, pretende que o equipamento se torne capaz de atendimento de
grandes demandas, tornando-se fator de fomento ao comércio e indstria local, e, por sua
vez, fator de geracdo de emprego e renda.

Neste sentido, a proposta de desenvolvimento apresentada pelo CONSORCIO MARAZUL se
revela melhor estruturada, abrangente, e vocacionada a atender devidamente o crescimento
potencial almejado, melhor atendendo, portanto, o interesse publico e coletivo que guarnece

a questao.

Atendido por ambos as definicoes de indicadores de desempenho.

Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 02 — ENGENHARIA, o estudo
apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, conforme pontuacdo abaixo descrita.

rd
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TABELA 01
CADERNO 2 — ESTUDO DE ENGENHARIA

Critério de Avaliacdo e Seleciio CONSORCIO MARAZUL CONSORCIO LOGIT

a) A consisténcia e a coeréncia das 8
informagdes que subsidiaram a realizagdo dos 10
projetos

b) A adogdo das melhores técnicas de
elaboragdo, segundo normas e procedimentos

cientificos pertinentes, uti'izando, sempre que 10 10
possivel, equipamentos e p.rocessos
recomendados

pela melhor tecnologia aplicada ao setor
c) A compatibilidade com a legislacio
aplicavel ao setor e com as normas técnicas

emitidas pelas respectivas autoridades de 10 10
regulacdo e de
fiscalizacdo
NOTA TOTAL TABELA 1 30 28
TABELA 02

CADERNO 2 —ESTUDO DE ENGENHARIA

Critério de Avaliagdo e Selugdo CONSORCIO MARAZUL | CONSORCIO LOGIT

O atendimento ao escopo detalhado no
Anexo | - Termo de Referéncia - 10 8

CADERNO 3 v d

ESTUDOS AIVI:BIENTAIS
CONSORCIO MARAZUL

Apresentada caracterizagdo do meio, sua geologia, hidrografia, processos minerarios, fauna,
flora, unidades de conservarao e dreas de preservagdo permanente, e dreas tombadas, dando
destaque para con5|dera<;oes acerca da Faixa Marginal de Prote¢3o da Lagoa de Araruama.

Apresentados os dispositivos legais aplicdveis, em esfera federal e ~detalhando os
respectivos drgdos ambientais. (5

' Praga hrigremes S/0%; Centro Cabo Fno% / :
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Realizada andlise uso e ocuoagdo do solo, e de requisitos legais para licengas e autorizacoes,
inclusive autorizagdo para supressdo de vegetac3o, e licenga de operagdo.

Realizada andlise do entorno e passivos ambientais, incluindo sua definicao, ficha de
caracterizacdo, inventario e caracterizac¢do de riscos.

Apontamento de ndo conformidade em relagio ao posicionamento da Central de Residuos;
Presenca de animais na area restrita; e a faixa do bairro Vila do Sol inserida na Zona de Ruido
indevida.

No Plano de Desenvolvimento, delineados os aspectos socioambientais, andlise de riscos,
estudo de impacto, e avaliagio de restricdes.

Apresentacdo de indicadores de desempenho da gestio ambiental.
Apresentado orgamento socioambiental.

Definidas diretrizes de licenciamentos e autorizagées, inclusive seu cronograma.

CONSORCIO LOGIT

Realizado diagndstico das instalagbes, apontamento da legisla¢gdo aplicavel. Suscitados
aspectos sociais, historicos e culturais.

Apresentada analise do meio, sua geologia, hidrografia, vegetacdo, e fauna.

Apresentada andlise do entorno. Caracterizadas as areas prioritarias de conservacdo da
biodiversidade. Avaliados e caracterizados os passivos ambientais do aeroporto, e medidas
mitigadoras, incluindo levantamento dos custos de recuperagdo dos passivos.

Realizado levantamento acerca do atendimento as condicionantes das licencas ambientais
vigentes.

No Plano de Desenvolvimento, delineados os aspectos socioambientais, anélise de impacto,
as diretrizes de uso e ocupagdo do solo, e os instrumentos de restri¢3o.

Previsto o Sistema de GestZo Ambiental, sua estruturacio, desenvolvimento e implantag3o.

Definidas diretrizes de licenciamentos e autorizages, inclusive seu cronograma.

CONCLUSAO

Ambos os estudos atenderam de maneira satisfatoria a demanda proposta, de maneira a
cumprir adequadamente a sua finalidade, com precisio e tecnicidade suficientes ao
atendimento do interesse publico e coletivo tutelado.

Registra-se pequena ressalva quanto a omissdo, por parte dos estudos do CONSORCIO
MARAZUL, em relagdo a precificagdo das medidas de remediacio e recuperacdo de passivos QO
ambientais. :

/

I i v T~
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Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 3 = ESTUDO AMBIENTAIS, 0 estudo
apresentado pelo CONSORCIO LOGIT, conforme pontuagdo abaixo descrita.

TABELA 01
" CADERNO 3 - ESTUDO AMBIENTAL

Critério de Avaliacio e Selecso CONSORCIO LOGIT

CONSORCIO MARAZUL

a) A- consisténcia e a coeréncia das

informagdes que subsidiaram a realizagdo dos 10 10
projetos

b) A adogdo das melhores técnicas de
elaboragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que
possivel, equipamentos e  processos
recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor

10 10

c) A compatibilidade com a legislagdo aplicavel
ao setor e com as norma: técnicas emitidas
pelas respectivas autoridad:s de regulacdo e |
de fiscalizagdo

10 10

NOTA TOTALTABELA 1 30 30

TABELA 02
CADERNO 3 —ESTUDO AMBIENTAL

CONSORCIO MARAZUL

Critério de Avaliag3o e Selegéo CONSORCIO LOGIT

0 atendimento ao escopo detalhado no
Anexo | - Termo de Referéncia 8 10
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CADERNO 04
AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

CONSORCIO MARAZUL

Apresenta, parcialménte, analise dos contratos vigentes, onde avalia de forma clara e objetiva
relagbes contratuais entre o atual operador e demais agentes relacionados ao aeroporto,
tendo como ressalva o fate de n3o ter tido acesso a todos os contratos solicitados junto ao
atual operador, mesmo ten'do procedido com elaboragdo de duo dilligence.

Apresenta estimativas de receitas, tanto tarifarias quanto ndo tarifarias, com avaliagdo das
fontes de receita, bem como sua evolugdo temporal ao longo do periodo de concessdo. Realiza
recomendagdes segmentadas por atividade.

Produz andlise de benchmarking e modelo de negdcios, contemplando aeroportos com
caracteristicas similares, bem como apresenta, em seu modelo de negacios, analise SWOT.

Apresenta estimativa de custos de operagdo (OPEX), utilizando técnicas ja conhecidas no
mercado, como balizamento de pregos em sistemas oficiais, bem como inclus3o e comparagao
com benchmarking de aeroportos semelhantes.

Apresenta analise econdmico-financeira completa, contendo método solicitado no Termo de
Referéncia, onde inclui, claramente, a atratividade do negécio, e inclui, ainda, relatdrio
completo de necessidade de investimentos, onde divide o mesmo em etapas claras e
objetivas. : '
Detalha a vantagem do modelo proposto em se tratando de melhor utilizagdo dos recursos
publicos, incluindo calculo de pardmetros de viabilidade de projetos, bem como o
estabelecimento de premissas de financiamento, tributarias, macroecondmicas e demais,
conforme consta solicitado em Termo de Referéncia.

Cumpre com o prazo minimo de 25 {vinte e cinco) anos em seu estudo.

CONSORCIO LOGIT

Apresenta, parcialmente, andlise dos contratos vigentes, onde avalia de forma clara e objetiva
relagdes contratuais entre o atual operador e demais agentes relacionados ao aeroporto.

Apresenta estimativas de receitas, tanto tarifarias quanto n3o tarifarias, com avalia¢do das
fontes de receita, bem como sua evolugao temporal ao longo do periodo de concess3o. Realiza
recomendagdes segmentadas por atividade.

Produz anélise de benchmarking e modelo_de negécios, contemplando aeroportos com
caracteristicas similares, bem como apresenta, em seu modelo de negdcios, andlise SWOT.

['raca Tiradentes, s/ne, Centro, Cabo Frio-RJ
cogecol@caboliio.y.gov.br
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Apresenta estimativa de custos de operacgio (OPEX), utilizando técnicas j4 conhecidas no
mercado, como balizamento de pregos em sistemas oficiais, bem como incluséo e comparagao
com benchmarklng de aeroportos semelhantes.

Apresenta analise econémico-financeira completa, contendo método solicitado no Termo de
Referéncia, onde inclui, claramente a atratividade do negocw inclui, ainda, relatdrio completo
de necessidade de investimentos.

Detalha a vantagem do modelo proposto em se tratando de melhor utilizagdo dos recursos
publicos, incluindo cédlculo de parametros de viabilidade de projetos, bem como o
estabelecimento de premissas de financiamento, tsibutarias, macroeconémicas e demais,
conforme consta solicitado em Termo de Referéncia. )

Cumpre com o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) anos em seu estudo.

CONCLUSAO

Ambos os estudos atenderam de maneira satisfatéria o solicitado pelo Termo de Referéncia,
sendo o diferencial entre eles, o fato do consdércio MARAZUL ter buscado, por diversas vezes
junto @ Comissdo de Concessdo do Aeroporto de Cabo Frio, acesso a todos os contratos
envolvendo o atual operador e terceiros.

Em se tratando da identificagao de necessidade de investimentos, verifica-se uma abrangéncia
maior e melhor no estudo do consércio MARAZUL, onde detalha, em etapas, investimentos

em quase todas as dreas do Aeroporto.

Considerando os investimentos propostos por ambos 0s consoércios em seus respectivos
estudos, podemos ver uma grande disparidade de valores, onde o consércio MARAZUL indica
investimentos totais na ordem de RS 143.980.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes,
novecentos e oitenta reais’ mais o pagamento anual de outorga variavel correspondente a 4%
(quatro por cento) da rece.ta bruta apurada em ano anterior, enquanto o consércio LOGIT
prevé investimentos totais na ordem de RS 36.549.423,06 (trinta e seis milhdes, quinhentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e.seis centavos) , além da iseng¢do do
pagamento de outorga variavel durante os cinco primeiros anos.

Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 04 — ESTUDO ECONOMICO-
FINANCEIRO, o estudo apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, conforme pontuagio abaixo

descrita.

-
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TABELA 01
CADFRNO 4 — AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Critério de Avaliagio e Selecho .| CONSORCIO MARAZUL | CONSORCIO LOGIT

a) A consisténcia e a coeréncia das
informacdes que subsidiaram a realizac3o dos 10 9
projetos

b) A ado¢io das melhores técnicas de
elaboragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que
possivel,  equipamentos e  processos
recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor

c) A compatibilidade com a legislagio aplicavel
ao setor e com as normas técnicas emitidas
pelas respectivas autoridades de regulac3o e 10 10
de fiscalizagdo

10 10

NOTA TOTAL TABELA 1 30 30

TABELA 02 j
CADERNO 4 — AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Critério de Avalia¢do e Selegdo CONSORCIO MARAZUL CONSORCIO LOGIT

0 atendimento ao escopo detalhado no
Anexo | - Termo de Referéncia 10 . 8

CADERNO 05 o
ESTUDO DE VIABILIDADE JURIDICA '

CONSORCIO MARAZUL

Apresentada modelagem e estruturagdo juridica para reger a concessio do Aeroporto,
incluindo analise institucional, legal e regulatéria.

Realizadas andlises dos fatores juridicos e procedimentais, inclusive quanto ao tipo de
licitacdo; critérios de habilitagdo técnica, juridica/ e financeira dos licitantes; participacio de

Pagina 2 4‘
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consér.cios na licitacdo; garantias de proposta; critérios de julgamento; e condigGes de Criagdo
de Sociedade de Propésito Especifico.

Detalhada matriz de risco com a sua adequada alocagdo entre as partes, bem como
apontamento de garantias e medidas mitigadoras, inclusive arbitragem.

Apresentada descricdo de direitos, obrigacdes e encargos das partes. Estruturagdo dos
mecanismos de fiscalizagd~, sancdes e penalidades aplicaveis.

Apresentadas as minutas d¢ Edital, Contrato; e demais instrumentos pertinentes, incluindo as
cldusulas obrigatdrias, disposicio sobre os bens reversiveis, e regras do pagamento de
outorga. -

CONSORCIO LOGIT

Apresentada modelagem e estruturagdo juridica para reger a concessdo do Aeroporto,
incluindo analise institucional, legal e regulatoria.

Realizadas andlises dos fatores juridicos e procedimentais, inclusive quanto ao tipo de
licitag3o; critérios de habilitagio técnica, juridica, e financeira dos licitantes; participacao de
consércios na licitacdo; garantias de proposta; critérios de julgamento; e condigbes de criagdo
de Sociedade de Propdsito Especifico.

Detalhada matriz de risc~ com a sua adequada alocagdo entre as partes, bem como
apontamento de garantias i: medidas mitigadoras, inclusive arbitragem.

Apresentada descri¢do de direitos, obrigacbes e encargos das partes. Estruturagao dos
mecanismos de fiscalizacdo, sangdes e penalidades aplicaveis.

Apresentadas as minutas de Edital, Contrato, e demais instrumentos pertinentes, disposi¢ao
sobre os bens reversiveis, e regras do pagamento de outorga.

N3o consta, na minuta de Contrato, cldusula contendo a obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestagdo de contas da concessiondria ao poder concedente, tal como exige

o inciso XIll do Art. 23 da Lei n® 8987/1995.

-

CONCLUSAO
Ambos os estudos atenderam de maneira satisfatéria a demanda proposta, de maneira a
cumprir adequadamente 3 sua finalidade, com precisdo e tecnicidade suficientes ao

atendimento do interesse publico e coletivo tutelado.

Registra-se pequena ressalva guanto a omissao, por parte dos estudos do CONSORCIO LOGIT,
em relacdo a clausula contratual contendo a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestagdo de contas da concessiondria ao poder concedente, tal como exige o inciso XIII do

Art. 23 da Lei n2 8987/1995., que serviré,/para efeitos de julgamento;-coma_elemento de
desempate.
./ ‘
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Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 05 — ESTUDO DE VIABILIDADE

JURIDICA, o estudo apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, conforme pontuagdo abaixo
descrita.

TABELA 01 ,
CADERNO 5 — ESTUDOS DE VIABILIDADE JURIDICA

Critério de Avaliacdo e Selecdo CONSORCIO MARAZUL CONSORCIO LOGIT

a) A consisténcia e a coeréncia das

informacdes que subsidia~am a realizacio dos 10 .
projetos

b) A adogio das melhores técnicas de
elabaragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que
possivel, equipamentos e processos
recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor

10 10

c) A compatibilidade com a legisla¢3o aplicavel
ao setor e com as normas técnicas emitidas
pelas respectivas autoridades de regulagdo e 10 8
de fiscalizacdo

NOTA TOTALTABELA 1 30 T 28

TABELA 02
CADERNO 5 — ESTUDOS DE VIABILIDADE JURIDICA

Critério de Avaliagdo e Selegdo CONSORCIO MARAZUL | CONSORCIO LOGIT

0O atendimento ao escopo detalhado no
Anexo | - Termo de Referéncia 10 10

l\
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S —

DECISAO

Em analise dos estudos, e do detalhamento mediante relatério de julgamento acima disposto,
passamos as conclusdes finais e decisio i

Avaliando-se as condi¢des sobre as quais recaem a apreciacdo do administrador publico na
tomada de decisdo que melhor atenda o interesse publico tutelado, podemos destacar as
concluses estabelecidas nos Estudos de Mercado e Estudos de Engenharia, jé que nos demais
estudos, ndo hd contundentes divergéncias nas apresentagoes.

Nos Estudos de Mercado, o CONSORCIO MARAZUL demonstrou maior aprego as nuances
tipicas do procedimento, dando tratamento especial as repercussdes da pandemia COVID-19,
e utilizando descricdo dos cendrios entre vertentes padrio, pessimistas e otimistas,
prestigiando a dindmica tipica do quadro fético, e a repercussdo de uma_variedade de
acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis, sendo prudente e razoavel que o concessionario
e o poder concedente tenham perspectiva e resiliéncia para uma flutuagdo do cendrio
previsto.

Noutro giro, o CONSORCIO LOGIT utilizou nos estudos varidveis em multicolinearidade, o que
diminui a confianga do modelo, aumentando o erro padrdo dos coeficientes, de maneira que
as varidveis aplicadas podem se tornar estatisticamente insignificantes, deixando de
desenvolver seu papel como varidvel explicativa, comprometendo, pois, as previsdes dela

decorrentes.

Quanto ao Caderno de Estudo de Engenharia, verificou-se, por parte do CONSORCIO
MARAZUL a observancia de ndo conformidades, que foram omitidas pelo CONSORCIO LOGIT.
Tratam-se de n3o conformidades relevantes, devidamente evidenciadas, capazes de gerar
embarago as operagdes, razao pela qual sua omissdo se revela considerdvel para fins de

avaliacdo dos estudos.

Quanto a proposta de desenvolvimento do sitio aeroportudrio, e anteprojeto de engenharia,
insurge-se suntuosa divergéncia entre os estudos apresentados.

O CONSORCIO LOGIT propide intervengbes pontuais, de maneira que a maior parte da
estrutura do aeroporto seja preservada ou aproveitada. O Terminal de Passageiros principal
seria ampliado para uma dimensdo total de 2709m?. As intervengdes projetadas ocorreriam
em uma etapa Unica. O investimento total previsto para o periodo de concessdo seria de
RS 36,5 milhdes.

0] CONS'C')RCIO MARAZUL propde uma interven¢do bem mais expressiva. Sao planejadas
intervencdes em 3 fases, mediante gatilhos temporais e operacionais, considerando as
condices atuais e projetadas de capacidade horaria, volume anual, e capacidade operacional.
E notavelmente prestigiada a vocacgao para aviagao offshore, que se revela contundente vetor
de desenvolvimento, face aos potenciais da regido, que possibilita o atendimento a demanda
petrolifera tanto da Bacia de Campos, quanto da Bacia de Santos, que se encontra em franca
expansdo em volume de operagdes, inclusive para os lotes pré-sal. A ampliagio projetada para
o Terminal de Passageiros principal levaria sua dimensao para 6000m? j& na primeira fase do

projeto. O Investimento total previsto para7pen’o ode concesséo/ Whées.
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Neste sentido, reitera que a pretensio motriz da, administracdo publica, na GpEan de
terceirizar a exploragdo e manutengiio do aeroporto, é buscar no parceiro pﬂvac.io a
capacidade técnica e a capacidade de investimento que ndo possui, devido as premissas

basilares do orgamento publico, notadamente vocacionada aos servigos publicos essenciais a
coletividade.

Assim, a opgdo de investimentos modestos, e tendéncia a manutengdo das instalagdes e
infraestrutura em forma similar 3 que se encontra, se revela pouco atrativa a administragdo
publica, que ao oposto dissn, pretende que o equipamento se torne capaz de atendimento de
grandes demandas, tornando-se fator de fomento ao comércio e industria local, e, por sua
vez, fator de geracdo de emprego e renda.

Neste sentido, a proposta de desenvolvimento apresentada pelo CONSORCIO MARAZUL se
revela melhor estruturada, abrangente, e vocacionada a atender devidamente o crescimento

potencial almejado, melhor atendendo, portanto, o interesse publico e coletivo que guarnece
a guestao.

Diante de todo o exposto, e da apurac3o geral de notas que seguem em anexo, fica declarado
vencedor, o estudo de modelagem apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, para os devidos
efeitos legais, passando a partir de entdo, a servir como base para o pllanejamento da
pretendida concessdo do Aeroporto Internacional de Cabo Frio, a vigorar para o periodo a
partir de abril/2023.

Publigue-se.

Cabo Frio, 05 de outubro d(;‘. 2022.

WIMARAES BERANGER

THELSON ROBERTO|BARROS CORTES
- RO .

RAFAEL DOS SANTOS TRINDADE
- MEMBRO
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TABELA 04
APURACAO
CONSORCIO MARAZUL | CONSORCIO LOGIT
TABELA 01 - CADERNO 01 30 28
TABELA 01 —-CADERNO 02 30 28
TABELA 01 — CADE..NO 03 30 30
TABELA 01 - CADERNO 04 ' 30 30
TABELA 01 — CADERNO 05 30 28
" TABELA 02 - CADERNO 01 10 8
TABELA 02 — CADERNO 02 10 8
TABELA 02 - CADERNO 03 8 10
TABELA 02 - CADERNO 04 10 8
TABELA 02 — CADERNO 05 10 10
TABELA 03 4 4
PONTUACAO TOTAL ' 202 192
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