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PMI n® 01/2022

COMISSAO ESPFCIAL DE CONCESSAO PUBLICA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO

Ao trigésimo dia do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, as 14
horas e 39 minutos, na Sede da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, situada na Praca
Tiradentes, s/n - Centro, Cabo Frio - R], 28906-290, reuniu-se a Comissao Especial de
Concessao Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio, com a presenga de todos o0s
membros da comissio: THELSON ROBERTO BARROS CORTES, Subprocurador de
Licitagdes e Contratos, Portaria 1826/2021; GUSTAVO ANTONIO GUIMARAES
BERANGER, Assessor Especial 1, Portaria 618/2021; DELMIRES DE OLIVEIRA BRAGA,
Chefe de Gabinete do Prefeito, Portaria 3004/2021; GUILHERME TEIXEIRA DE MELLO,
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, Portaria 1881/2021; RAFAEL DOS
SANTOS TRINDADE, Secretario-Adjunto de Assuntos Urbanisticos, Portaria 138/2021;
VITOR MARTIM DE ALMEIDA LEITE, Assessor Especial 1, Portaria n? 2083/2021;
VINICIUS DIAS, Secretério Adjunto de Receita, Portaria n? 105/2021.

DESENVOLVIMENTO:

Iniciada sessdo, ficou reiterado que a pauta para os trabalhos seria a
apreciacgido e deliberagdo acerca dos questionamentos formulados sobre a Minuta de
Edital de Licitagdo e seus anexos, formulados através de audiéncia piblica, consulta
publica, e representagdes protocoladas junto a esta Comissao.

Ficam estabelecidos os Itens suscitados em audiéncia publica, consulta
plblica, e representagdes a serem apreciados acerca da minuta do Edital de Licitagao:

I - HAqluTAci\o TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
OPERACAO DE ASA ROTATIVA (Helicptero);

Il - HABILITACAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENGIA -
AERGBROMO CLASSE 1 OU CLASSE II;
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I - HABILITACAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA - ||
SEGMENTOS OPERACIONAIS; '

IV - CONDIGAO DE PAGAMENTO DA OUTORGA - PAGAMENTO DIVIDIDO
EM DUAS ETAPAS, OU PAGAMENTO A VISTA;

V - INVESTIMENTO NO TERMINAL DE PASSAGEIROS COMERCIAL -
INCREMENTO DE CONDICIONANTES;

Estabelecida a pauta, passamos ao desenvolvimento.

| - HABILITACAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM OPERACAO EM ASA

ROTATIVA (Helicoptero)

Constam apontamentos acerca dos quesitos de habilitagao técnica, no que
dispde sobre exigéncia de experiéncia do licitante na operacdao de vdos de asa mével
(helicéptero), que supostamente seriam um cerceamento a competitividade na licitagao. /

Analisando a minuta de edital atual, nota-se a exigéncia de que o licitante
possua experiéncia de operagdo no quantitativo equivalente a 50% do movimento atual
do aeroporto de Cabo Frio, tanto para asa fixa (avido), quanto para asa movel

(helicoptero). : &
Foi ponder=do que exigir experiéncia para asa mével seria cerceamento de

competitividade, pois o acroporto de Cabo Frio esta entre poucos em todo pais com essa
caracteristica, em virtude da movimentagdo gerada pelas operagdes de petréleo das

Bacias de Campos e de Santos.

Neste sentido, a habilitacao prestigiaria algumas poucas operadoras que ja
atuam no ramo, em detrimento da participa¢do de demais empresas capazes, que nao
possuem esta experiéncia.

Noutro giro, foi pontuado que o Aeroporto de Cabo Frio possui 77% da

renda gerada pela operagdo de asa mével, se caracterizando assim, como inequivoca
parcela de maior relevancia, a ser prestigiada em sede de qualificagéo.

. . ~ . . . . ~ . \
Considerando a maior relevancia, foi colocado no edital a exigéncia de _\
experiéncia n mento da aviagdo, no equivalente a 50% do movimento atual do

Aerpporto.
D Cb/
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Desta forma, fixado o ponto controverso: Prestigiar licitantes com
experiéncia na parcela de maior relevancia, ou deixar de exigir esta experiéncia, para
prestigiar a competitividade.

Foi apresentado, a titulo de estudo de precedentes, o edital de licitagdo da
concessdo do aeroporto de Campos, em que constou a exigéncia de experiéncia em asa
rotativa, justamente visando prestigiar a parcela de maior relevancia. Juntamente foi
apresentada apreciagdo do TCER] em sede de representagio deste edital, em que este
ponto foi julgado regular e validado pelo Tribunal.

Foi apontado outrossim que a complexidade da operagdo de helicopteros
nio é superior a de operagao de avides; Que as operagdes de helicoptero sdo diluidas ao
longo do dia, facilitando sua logistica em relagao aos avides; Que a operadora com
experiéncia com avides, pode lidar com a opera¢ao de helicopteros sem maiores
dificuldades.

Foram apresentados, a titulo de estudo de precedentes, 6 editais recentes
de licitacdo de aeroportos, realizados pela Anac, em nivel federal, em que nio havia esta

exigéncia.

Foi apresentado o edital de licitagio da concessdao do aeroporto de
Jacarepagud, que também possui a asa movel como parcela de maior relevancia, e ainda
assim ndo exigiu experiéncia nesse segmento.

Considerando o prestigio a competitividade, sempre se mostrou como pilar
fundamental das licitagdes, sendo norteador das decisdes mais seguras para a
administracdo, e considerando os precedentes apontados, ndo se justificaria a exigéncia
de experiéncia no segmento de asa movel.

DECISAO:
Considerando os precedentes dos editais de licitagdes federais;

Considerardo o precedente do edital de licitagdo do aeroporto de
Jacarepagua;

Considerando a ampliagdo da competitividade como ideal norteador para
as decisoes em sede de licitagdes; ¥

Considerando nao haver demonstragao inequivoca de que a complexidade
da operagdo de helicopteros é superior a de avides;

Fica decidido pela remogdo da exigéncia de experiéncia em asa mavel
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11 - HABILITAGCAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA - AERODROMO CLASSE I OU
CLASSE II;

O questionamento proposto aponta que a minuta de Edital é omissa, na
habilitagdo técnica, quanto a exigéncia de experiéncia de operagdo de Aerédromos de
Classe II.

Fundamenta que o Aerédromo de Cabo Frio é de Classe II, e traz rol de
diferengas entre as exig 3ncias técnicas de Aerédromos de Classe I e Classe II, que
tornariam necessaria a esta exigéncia no Edital.

Em apreciagao, foi apontado que o Aerédromo de Cabo Frio, de fato é de
Classe 11, porém esta exigéncia depende de fatores adicionais.

Em desenvolvimento, foi apontado que os parametros para a habilitagido
técnica devem repercutir em percentual da operagdo atual do Aeroporto de Cabo Frio.

O Percentual consagrado para fins de habilita¢do técnica é de 50%, adotado
por unanimidade entre os Tribunal de Contas e demais drgaos de controle. Assim, a
exigéncia de experiéncia do licitante deve ser na razdo de 50% do volume de passageiros
atualmente processados pelo Aeroporto de Cabo Frio.

Considerando que o processamento de passageiros no Aeroporto de Cabo
Frio no ano referéncia foi de 174 mil. A exigéncia legal deve impor que o licitante tenha

operado 87 mil passageil us por ano.

Logo, a operacdo de 87 mil passageiros por ano se enquadra em
movimentagdo caracteristica de aerédromo de Classe I, razao pela qual seria indevido
exigir experiéncia do Licitante em Aer6dromos de Classe II.

Foi dito ainda, que o prestigio a competitividade sempre se mostrou como
pilar fundamental das licitagdes, sendo norteador das decisdes mais seguras para a
administragdo e, considerando os preceitos adotados, ndo se justificaria a exigéncia de

experiéncia em Aerédromo de Classe II.

DECISAO:

Considerando que os parametros de habilitagdo técnica devem prestigiar a
exigéncia de experiéncia, adstrita ao percentual de 50%, do volume de operagao atual do
Aeroporto de Cabo Frio;

Consideranao que o percentual de 50% do volume de operagdo atual,
corresponde ao volume de Aerédromo de Classe I;

Fica decidido pela manutenc¢do das condicionantes na forma que estio
garantindo g/pariicipgcao de licitantes com experiéneia em Aerédromo de Classe |
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Il - HABILITACAO TECNICA - SUGESTAQ DE_INCREMENTO DE EXIGENCIAS -

SEGMENTOS OPERACIONAIS

O questionamento proposto é de que a minuta de Edital deve conter
requisitos de habilitagdo técnica nos segmentos relacionados a operagdo aeroportudria
que enumero, a fim de garantir a expertise do futuro concessionario, entre eles:

- Registro ou Inscricdo da Empresa e dos Responsaveis Técnicos no
Conselho Regional de Administragdo - CRA

- Registro ou Inscri¢ao da Empresa e do(s) Responsavel(is) Técnico(s)
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

- Atesta.lo de Capacidade Técnica em Gestdo e Operagdo de Servigo de
Salvamento e Combate a Incéndio Categoria 5;

- Atestado de Capacidade Técnica em Operagdo de canal de inspe¢do em
aeroporto com voo regular;

- Certificado de Especializagido Técnico Operacional ou CEOp;

Em apreciagdo as sugestdes de incremento as exigéncias de habilitagdo
técnica, foi apontado que os elementos referidos, apesar de serem de grande importéncia |
para o desenvolvimento das operagdes aeroportudrias, nao correspondem ao nicleo da '
atividade. v,

A experiéncia em Operagdo Aeroportudria é certificada mediante apuracao,
ou em numero de movimentos, ou niimero de passageiros processados.

Nota-se ain.a que nos editais estudados para fins de analise de precedentes,
ndo foram encontradas cldusulas de habilitagdo técnica semelhantes as sugeridas,
corroborando o entendimento de serem atividades correlatas, que ndo devem estar
presentes no topico de habilitagdo técnica.

Ademais, o prestigio a competitividade sempre se mostrou como pilar
fundamental das licitagdes, sendo norteador das decisdes mais seguras para a
administragio, e considerando os preceitos adotados, ndo se justificaria a exigéncia de
experiéncia nos quesitos referidos, que ensejaria notavel redu¢do da competitividade.

DECISAQ:

Fica decidido pela manutengdo das clausulas de habilitagio técnica na
que estdo, adstritas ao ntcleo do objeto da concessdo, que sia movimentos de

aeronaves e prrrssimento de passageiros,
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IV_- CONDICAO DE PAGAMENTO DA OUTORGA - PAGAMENTO DIVIDIDO EM DUAS
ETAPAS, OU PAGAMENTO A VISTA:;

A minuta de Edital e Contrato prevé que o pagamento da outorga ocorre em
duas etapas:

I - 30% (trinta por cento) no ato da assinatura do contrato;

I - 70% (setenta por cento) na data da ordem de servigo,
correspondente ao efetivo inicio das operagdes.

O questionamento proposto afirma que o pagamento em duas etapas é
prejudicial a administragdo, sugerindo que o pagamento seja exigido a vista, no ato da
assinatura do contrato.

Em apreciagdo, foi dito que a divisio do pagamento da outorga visa
prestigiar a seguranga juridica da licitante, em relagdo ao efetivo inicio das operagdes.

Este dispositivo é baseado em experiéncias prévias de licitagdes desta
dimensio, em que o valor de outorga é exigido no ato da assinatura do contrato, porém o
efetivo inicio das operagoes é impedido por fatores diversos, de maneira que o capital é
investido e o retorno previsto ndo ocorre, devido ao impedimento de operar, causando
colapso financeiro e ameaga a continuidade da atividade empresaria.

De outro lado, ao Municipio interessa a captagio do recurso de forma mais
agil possivel, prestigiando a seguranga de sua arrecadago.

Outrossim, o valor de outorga possui destinagdo vinculada, devendo ser
utilizada especificamente para incremento da infraestrutura aeroportuaria. Os prazos
caracteristicos do desenvolvimento de incremento de infraestrutura sio largos, nao
havendo, pois, urgéncia na sua arrecadagao.

Ademais, o periodo previsto entre a assinatura do contrato e o inicio das
operagdes é de 60 (sessenta) dias, ndo havendo assim notével relevancia para a efetiva
aplicagdo do recurso.

DECISAOQ:

Considerando que nao ha notavel relevéncia na alteragio proposta, em face
da destinagdo vinculada do recurso e aos prazos tipicimente praticados para a aplicagao

imento na infraestrutura aeroportudria, fica decidido pela manutengio da
condi¢do dopagamento da outorga em duas etapas, na forma em que se encontra.
4
S S . : gi ,l
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V - INVESTIMENTO NO TERMINAL DE PASSAGEIROS COMERCIAL - INCREMENTO DE
CONDICIONANTES:;

O questionamento proposto é de que o investimento no Terminal de

Passageiros é suntuoso, e teve suas proje¢des superdimensionadas, colocando emrisco a
confianga do investimento a ser aportado.

Em apreciagio, foi esclarecido que, nos estudos realizados, ficou

demonstrado que o terminal de passageiros se mostrou como o grande limitador do

Aeroporto.

Isto porque o aeroporto possui estruturas robustas em grande parte dos

segmentos, enquanto o Terminal de Passageiros se mostra bastante limitado, tanto na
capacidade de processamento, quanto em infraestrutura, e inclusive possui fragilidades
no cumprimento das normativas vigentes.

Neste sentido, a proposta de investimentos prevé na primeira fase, solugao

das nio conformidades encontradas, com expansio do terminal para a dimensado de
6.000m?. E na segunda fase, uma expansdo adicional, levando a dimenséo do Terminal

para 8.000m?.

continuidade, e a seguranga juridica, merecendo pois, a imposi¢do dos investimentos de
forma a considerar a proje¢do de demanda que efetivamente o justifique, prestigiando o

equilibrio econémico financeiro do contrato.

inviavel qualquer modificagdo na sua concepgao.

Quanto a segunda fase, fica estabelecida ampliagdo adicional, passivel de

articulagdo para melhor prestigiar a dindmica do contrato.

Noutro giro, foi dito que a imposi¢do de investimentos superdimensionados
pode comprometer a saide financeira da concessdo, gerando adversidades a sua g
2

Analisando a proposta de investimento da primeira fase, nota-se a

conjugagio de ampliagdo com a solugdo de ndo conformidades, razdo pela qual se mostra

Neste sentido, foi apontado que a segunda fase da expansdo deve ser

condicionada ao aumento do niimero de operagdes que a justifique.

Passando a andlise dos nimeros, foi sugerido que a segunda fase da

expansdo deve ser realizada apenas quando for atingido o nimero de operagGes
equivalente a 70% da ca~acidade do Terminal, de acordo com os pardmetros oficiais da

Infraero.
DECISAO:
Considerando a relagio entre a necessidade de solugio de ndo N
conformidades, e de ampliagdo do Terminal de Passageiros, e a necessidade de confianga o
0 investilmento a ser aportado, fica de/cfﬁio/p;la manute é/j da primeira fase d o
o
e~ e /
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ampliagdo do terminal de passageiros, na forma em que se encontra o projeto. Quanto a
segunda fase, fica decidido que sera realizada apenas quando for atingido o niimero de
operagdes equivalente a 70% da capacidade do Terminal, de acordo com os parametros
oficiais da Infraero.

ENCERRAMENTO

Sem mais, tendo sido os pontos controversos apreciados e dirimidos,
concordaram todos os membros com o encerramento da presente sessio, ficando o
Presidente responsavel pelas devidas comunicagdes e procedimentos necessarios a
implementacao das decisdes proferidas.

Considerando os efeitos juridicos pretendidos, fica a presente Ata revestida
de carater de decisdo administrativa, para os devidos fins, impondo-se a sua publica¢dao
como requisito de eficacia. g

Nada mais havendo, deu-se por encerrada a sessdo e os trabalhos da
Comissio as 16 horas e 44 minutos do dia trinta do més de janeiro de dois mil e vinte e
trés, do que foi lavrada a presente Ata, que segue assinada pelo Presidente da Comissao
Especial de Concessdo Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio e demais
membros, conforme abgixo designados.

Cabo Frio, 30 de Janeiro de 2023.

UIMARAES BERANGER
MEMBRO

Y
THELS NROBERTd ARROS CORTES GUSTAVO AN

VINICIUS DIAS
MEMBRO

//’//%

VITOR MARTIM DE ALMEIDA LEITE
MEMBRU
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