END: RODOVIA AFONSO CELSO, 198 -
CENTRO ~ SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
~ RJ. CEP: 28.230-000 — 000 -

SAO FRANC'SCQ email: unigransaofrancisco@gmail.com

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

SR. ROGER DAMASCENA SANTANA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS 03/2022/SEME.

Processo Administrativo n23334/2022/SEME

A Empresa UNIGRAN SAO FRANCISCO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA-ME, CNPJ n@
12.068.866/0001-13, na pessoa de seu SOCIO ADMINISTRADOR, com sede na Rodovia Afonso Celso,
n2198,Centro, S3o Francisco de Itabapoana/RJ, CEP:28230-000, vem apresentar conforme permitido no §22, do
art. 41, da Lei n28666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do
Edital em referéncia, conforme fatos e fundamentos que abaixo expoe:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de até
02 (dois) dias uteis anteriores da data fixada para abertura da sessdo, sendo protocolada conforme dispde o
item 20.2 do Edital mencionado. Diante da previs3o do Edital, de data de abertura das propostas no dia 17 de
marco de 2022 e, considerando o prazo legal para apresentacio da presente impugnagdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, razo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il -DOS FATOS
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Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 12 Acomprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos;

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 12 e inc. I, & bastante claro ao
prescrever que a comprovagao por atestados registrados em entidades profissionais se restringe a
capacitagdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se referia justamente a capacidade
técnico-operacional, e foi retirado do texto legal. Desta forma tal solicitagdo se demonstra amplamente
restritiva e desarrazoada, haja vista ja ter sido pacificada em diversos julgados, e vetada sua aplicag3o.

No entanto, defendemos que é ilegal, tdo somente, que a comprovagao se dé por meio

de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em entidades profissionais, COW

N~
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“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
técnica-operacional de empresa participante de certame
licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez
que o art.55 da Resolugdo CONFEA 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. TCU- Acorddo1849/2019-Plendrio”

Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo n? 1.025/2009:

“Art. 55. E vedada a emisséo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.”

Ainda temos sobre a irregularidade Acérd3o 3094/2020 Plenério:

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitagdo seja
registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-
CONFEA 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins
de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as
anotacgdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagido em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informacdes
constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.”

“Acérdao 3094/2020-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Outros indexadores: Atestado de capacidade técnica,
Capacidade  técnico-profissional, Capacidade técnico-
operacional, ART, CREA

Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n® 404 de
08/12/2020;

Boletim de Jurisprudéncia n? 337 de 07/12/2020.”

Continuando nesta toada, a mesma ainda especifica de maneira EXTREMAMENTE RESTRITIVA o
ATESTADO TECNICO OPERACIONAL A PARCELAS DE RELEVANCIA, na qual limita e quantifica de m%
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errdnea MAO DE OBRA E SERVICO, assim VERIFICA-SE QUE ESTA PREVISAO EDITALICIA caracteriza restricdo de

competitividade e possivel direcionamento a determinada Empresa.

3

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional por meio de
atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagdo ocorrer por meio de outros
documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a execucdo do objeto

licitado.

Assim sendo, considerando que o edital possui falhas insanaveis, caracterizando irregularidade na
aplicagdo da Lein® 8.666/93, requer seja acatada a presente impugnagao para que sejam realizadas as corregoes
cabiveis, nos termos do Art. 41, §12 da referida Lei.

1il - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer queé seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente, para que seja
reformado o ltem 8.4.2 do referido Edital.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

30 Francisco de Itabapoana, 14 de marco de 2022.

U
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CREA. Tal afirmagdo ndo afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-
operacional por outros meios, tal como dispde o § 62 do artigo em analise:

“§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragéo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. “

Tal comprovagio apenas deve ser analisada pela Administragdo mediante comprovagao de
que a licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes 3 boa execugdo do objeto do contrato
por meio da relagédo explicita desses elementos, que podera ser provada pela apresentagao de notas
fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além dos
contratos de trabalho e/ou de prestagdo de servicos. Todavia, repita-se, nao é licita a exigéncia de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, especialmente registrados em
entidades competentes, conforme se verifica no mesmo artigo de Lei.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 12 do artigo discorrido acima. Devendo sim, neste caso,
exigir, uma vez que a capacidade técnica para boa e perfeita execugdo é quanto aos profissionais
responsaveis, por meio de atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certidao de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

An. 30, A documentagéo retativa & qualificagdn técnica limitarse-d a g

{ - registrs ou inscriglo na entidade profissional competents;

Il - comprovagho de aptidia para desempenho de atvdade pertinente & compath | e isticas, des e prazas com o objeta da lictagéo, e indicagdo das instaiaghes @ do aparelhamento @ do pessoal teenico
adequados e disponiveis para a reslizago do objeto da licitagdo, bem vomo da qualificagdo de cads um dos membros da equipe técnica que se responsabllizard pelos trabathos;

il - comprovagho, fomecida pelo drgdo licitante, de que recebeu o8 documentos, &, quando exigido, de que tamou canheciments de todas as infi goes e dag ligSes lacais para o cump to das obrigag objeto da
licitagHo,

1 - prova de atendimento da requisitos previstos am lei gapecial, quando for & caso
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§ 12 A comprovagho de aptiddo referids no incieo i do “caput” deste artigo, no caso das licitagfee pertinentes a obras e semigos, serd feita por atestados fomecidos por pesscas juridicas de direito publice ou privado,
d gistrados nas entidades prof competentes, limitadas ag exigéncias (Redackn dada pele Lei r© 2603 de 1994

{ - capacitagéo técnico-profissional comprovagho do licitante de possuilr em seu quadro permanente, na data previeta para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outrs devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou senigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do ohjeto da
lichagso, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos MAximos; (Incluid peia Loy nC G883, de 1390

if - (Vetado) (nsluldo pele Lein® 8283, de 1994)

a) (Vetado} fincliido pela ke nC B33, de. 1924)

b} (Vetado) {incluido pela Le n° 8885 de 1584)
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§22 Ag parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativ, mencionadas ao pardgrafo antenar, gerio definidas no instruriento convocatério igm;ﬂgaﬁg,m{&mi,pﬁﬁwJiﬂ%)
§90 Serk somprs admitida 8 compravagdo de aptidio alravés de cenides ou atestados de obras oy semicos similares de ¢ fad ifgica @ op D oU Supenor

§4% Nag licitagbes para forne to dw bens, a camprovagdo de aptiddo, quando for o caso, onté feita através de atestados famscidos por pesses juridica de dirsito pdblico oy privado,

Ainda discorreu o Tribunal de Contas da Unido acerca desta exigéncia:

S
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A empresa que subscreve tem interesse em participar da licitagdo supramencionada. Entretanto, ao
verificar as condigdes .para participagdo no referido certame, constatou-se que O edital apresenta itens

abarroados de restrigdes que n3o sdo licitas, assim com relagdo aos fatos conforme subscrevo:

Em seu Item 8.4.2.1, na qual a administracdo Publica solicita com relacao a DOCUMENTAGAO
TECNICA exigindo atestado de capacidade técnica operacional:

8.4.2. Quanto a capacitagao técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugéo de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:
«g 4.2.1.Comprovagdo de que a LICITANTE j& executou servigos de
engenharia de concreto compativel com as caracteristicas do item
3.12 da planilha de custos e quantitativos unitdrios (anexo | do
Projeto Bdsico), equivalente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo estimado.
8.4.2.2. Comprovagdo de que a LICITANTE jd executou servigos de
engenharia de cobertura em telha cerémica colonial compativel
com as caracteristicas do item 4.7 da planilha de custos e
quantitativos unitdrios (anexo | do Projeto Bdsico), equivalente a

20% (vinte por cento) do quantitativo estimado.”

E ilegal que se exija a comprovagio de capacidade técnico-operacional da empresa licitante por
meio de apresentagio de atestados de comprovacdo de experiéncia anterior. Tal capacidade deve ser
comprovada por outros documentos da empresa. A qualificagdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei
ne 8.666/93, que, em seu inciso Il dispde que a referida se limitara a:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

(...)
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