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INTRODUCAO

O presente estudo compode a Modelagem Juridica do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (“PMI”), publicado por meio do Edital de Chamamento
Publico n? 01/2022 (“Edital”), sob a responsabilidade da Comissao Especial da
Concessao Publica do Aeroporto de Cabo Frio, instituida pela Portaria n? 3418/2022,
com fundamento na Lei Federal n? 8.987/95, e no Decreto Municipal n? 6.035/2019.

Consoante indica o item 3 do Edital, o objeto do PMI é “estabelecer
diretrizes para a participacdo de interessados da iniciativa privada na elaboragdo e
apresentagdo de investigagoes e estudos técnicos, econdmico-financeiro, juridicos e de
impacto ambiental que subsidiem a modelagem das concessées para expansdo,

exploragdo e manutengdo do aeroporto de Cabo Frio-R].”.

Ainda pelo Edital, o desenvolvimento dos estudos devera observar o

disposto no Edital e seus anexos, em especial, no Anexo I - Termo de Referéncia.

No que tange aos Estudos de Viabilidade Juridica, objeto deste Caderno 5,
o Termo de Referéncia exige dos interessados o desenvolvimento de (i) um desenho
e estruturacdo do modelo juridico; (ii) uma avaliacdo de impacto e risco e; (iii)
minutas de instrumentos juridicos e demais documentos necessarios para viabilizar

a implantacdo do projeto.

Diante desse escopo, o presente estudo tem por fim elucidar e justificar as
escolhas realizadas para a modelagem, permitindo, por conseguinte, uma avaliacao
mais ampla para a escolha dos resultados que serdo aplicados na futura prestagdo dos

servicos em tela.
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1. O FUNDAMENTO LEGAL DO PRESENTE ESTUDO DE VIABILIDADE

O artigo 21 da Lei Federal n.2 8.987/1995,1 que disciplina o regime geral
aplicavel as concessdes comuns de servigos publicos (“Lei Federal de Concessdes” ou
“Lei n.? 8.987/1995”), prevé expressamente a possibilidade de interessados
promoverem a realizacdo de estudos de utilidade para potencial licitacdo destinada a
delegacdo de um determinado servi¢o publico ou bem publico, desde que autorizados
pela Administracao Publica concedente. No mesmo sentido, o art. 31 da Lei Federal n®
9.074/1995 prevé que “nas licitagbes para concessdo e permissdo de servigos publicos
ou uso de bem publico, os autores ou responsdveis economicamente pelos projetos bdsicos
ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de

obras ou servigos”.

Trata-se, assim, de mecanismo inerente a consensualidade da
Administracao Publica?, destinado a promover a colaboracao da iniciativa privada na
estruturacdao de modelagens técnicas, econdmicas, financeiras e juridicas, por meio da
disponibilizacdo de sua experiéncia, “know-how” e conhecimento técnico em

determinada area, que podera ser utilizada pela Administracao Publica para viabilizar

1 Art. 21. Os estudos, investiga¢des, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacao, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacdo, estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir
os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

2 Nesse sentido: “Historicamente, a Administragdo Publica se relaciona com os particulares de modo
“adversarial”, ou seja, as relacdes estabelecidas entre Administracdo e particulares sdo rivalizadas
fundamentalmente devido a centralizagdo da tomada de decisdo na esfera estatal (...) O modelo ideal de
PMI ou de PNS contrapde-se a esse panorama e tem como produto final um projeto de PPP consensual,
assim considerado porque resulta diretamente da negociacdo com o Poder Publico e particular
interessado. Ao contrario do modo tradicional da elaboracdo de minutas de edital e de contrato de
concessdo, tanto no PMI quanto na apresentacdo de propostas nio solicitadas, a unilateralidade na
tomada da decisdo administrativa é mitigada em favor de um didlogo negocial com os particulares
interessados que permita delimitar um projeto de PPP cujas clausulas editalicias e contratuais reflitam
o consenso do Poder Publico e do particular sobre os seus termos”. (DE PALMA, Juliana Bonacorsi.
Governanga Publica nas Parcerias Publico-Privadas: o caso da elaboracdo consensual de projetos de PPP.
In: Parcerias publico-privadas: reflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Margal Justen Filho,
Rafael Wallbach Schwind, coordenadores - 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015).
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determinado empreendimento de interesse e utilidade publicos, tal como o presente

Projeto.

2.  ANALISE JURIDICA INSTITUCIONAL, LEGAL E REGULATORIA PERTINENTES
AO PROJETO (item 4.1.5, 1, “a” do Caderno 5 do Termo de Referéncia Do Edital de

Chamamento)

2.1. O arcabouco legal aplicavel para a delegacao da exploracio dos

servigos aeroportuarios no Municipio de Cabo Frio

Para fins de definigdo da modelagem juridica proposta, foram analisadas as

seguintes normas, que serdo citadas em diversas passagens do presente documento:

Constituicao Federal de 1988;

v' Lei federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - institui normas para
licitacdes e contratos da Administracao Publica (“Lei de Licitagdes”);

v’ Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos
(“Lei de Concessoes”);

v Leifederal n® 9.074, de 7 de julho de 1995 - estabelece normas para
outorga e prorrogacdes de concessdes e permissdes de servigos
publicos;

v' Lei federal n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973 - dispde sobre a
utilizacdo e a exploragdo dos aeroportos, das facilidades a navegacao
aérea e da outras providéncias;

v Lei federal n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - disp6e sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronautica;

v Portaria n? 183, de 14 de agosto de 2014, que aprova o Plano Geral

de Outorga para a exploracao de aer6édromos civis publicos;
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v’ Leifederaln®11.182, de 27 de setembro de 2005 - institui a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - ANAC;

v" Medida Proviséria n® 1.089, de 29 de dezembro de 2021 - que altera
a Lei federal n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei federal n®
7.565,de 19 de dezembro de 1986 e a Lei federal n2 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor sobre o transporte aéreo;

v Decreto federal n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 - aprova a
Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC);

v Lei federal n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011 - dispde sobre o
Sistema Nacional de Viagao - SNV;

v Decreto federal n® 7.624, de 22 de novembro de 2011 - dispde sobre
as condig¢des de exploracao pela iniciativa privada da infraestrutura
aeroportudria, por meio de concessao;

v" Lei Orgéanica do Municipio de Cabo Frio;

v" Lei municipal n? 2.905, de 7 de dezembro de 2017 - dispde sobre o
Programa Municipal de Parcerias Publico-privadas (PPP), nos
termos da Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

v" Lei municipal n? 3.100, de 26 de setembro de 2019 - introduz
alteragoes na Lei municipal n® 2.905, de 7 de dezembro de 2017;

v Decreto municipal n? 6.035, de 9 de julho de 2019 - dispde sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e sobre a

Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

2.2. A competéncia constitucional para a exploracio de servicos

aeroportuarios

Nos termos do art. 21, inc. XII, alinea “c”, da Constituicao Federal, compete
privativamente a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessdo ou

permissao a infraestrutura aeroportuaria:
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Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao: (...)
) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

()

Disso deflui que a titutaridade dos servicos e da infraestrutura

aeroportudria é da Unido.

No entanto, o art. 36, inc. III, do Cédigo Brasileiro de Aeronautica autoriza
a Unido a transferiri a prestacdo desses servicos aos Estados e Municipios para que
estes possar explorar tais atividades (de forma direta ou indireta). Para tanto, referido

dispositivo legal a formalizacdo de um convénio de delegacao:

Art. 36. Os aerdédromos publicos serdo construidos, mantidos e
explorados:

[ - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administracao Federal Indireta ou
suas subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessao ou autorizagao.
Nesse contexto, a Unido e o Municipio de Cabo Frio formalizaram, no dia
09 de junho de 1999, o Convénio de Delegacao, que tinha por objeto transferir ao
Municipio de Cabo Frio a exploragdo comercial do Aeroporto de Cabo Frio (SBCB).

2.3. 0 atual arcabouco juridico do Aerédromo de Cabo Frio

Considerando o contexto acima e fundado no Convénio de Delegacdo
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firmado no dia 09 de junho de 1999, que transferiu a exploragdo (direta ou indireta)
do Aeroporto de Cabo Frio ao Municipio, este deu inicio a Concorréncia Publica n?
001/2000, originaria do Decreto n? 2.656/2000, que tinha por objeto transferir, por

meio de concessao de servigo publico, a exploracdo do Aeroporto a iniciativa privada.

Ap6s regular condugao do procedimento licitatério, o Municipio firmou,
no dia 23 de mar¢o de 2001, o Contrato de Concessdao n? 007/2001 com a
concessionaria Costa do Sol Operadora Aeroportuaria S.A., empresa que esta operando

o Aeroporto desde entao.

O referido contrato de concessao tem por objeto a exploracao, pela
Concessionaria, em carater de exclusividade, dos servicos publicos de administracdo e
operacgdo aeroportuadrias, além da exploracdo comercial das dreas ndo operacionais, no
Aeroporto de Cabo Frio, circunscrito na area descrita e delimitada na Planta Geral,

anexo Il do edital correspondente.

O prazo inicial do referido contrato de concessao era de 14 (quatorze)

anos, ou até 23 de marc¢o de 2014.

Contudo, seguindo a previsao contida no Paragrafo Primeiro da Clausula
Terceira do Contrato de Concessao, o Poder Concedente realizou a sua prorrogacao por
igual periodo, sendo tal decisao objeto do primeiro aditivo contratual (12 Termo
Aditivo), assinado em 09 de dezembro de 2004. Na ocasiao, o contrato de concessao foi

prorrogado por mais 9 (nove) anos e 26 (vinte e seis) dias.

Na sequéncia, em 03 de outubro de 2011 as partes firmaram o segundo
aditamento ao Contrato de Concessdo (22 Termo Aditivo), que tinha por objeto a
anuéncia expressa do Poder Concedente quanto a transferéncia do controle acionario
da concessionaria, bem como do subsequente comprometimento dos compradores,

representantes legais da Libra Holding S.A. e Aeropart S.A., em cumprirem as clausulas
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do contrato de concessao.

No dia 15 de maio de 2014 (ano 13 da concessdo), o Municipio e a Uniao,
por intermédio da entdo Secretaria Nacional de Aviacao Civil, firmaram um novo

Convénio de Delegacdo n.2 25/2014 (“Convénio de Delegacao”).

Por conta desse novo Convénio de Delegacao, restou estabelecido em sua
clausula 6.2 que, caso o Municipio optasse por manter a exploracao do Aeroporto de
forma indireta, o Municipio deveria apresentar proposta de redacao contratual que
atendesse as disposicdoes do Convénio de Delegacdo, bem como do Decreto n.2

7.624/11 e da legislagdo correlata.

Tal exigéncia foi cumprida pelo Municipio, tendo o contrato de concessao
sido novamente aditado (32 Termo Aditivo) pelas partes, em 28 de julho de 2015. Por
meio do 32 Termo Aditivo, prorrogou-se mais uma vez o Contrato de Concessdo, até 18
de abril de 2023, bem como alterou-se algumas clausulas contratuais visando a atender

as disposicoes do Convénio de Delegacdo e da legislacao aplicavel.

O seguinte organograma sintetiza cronologicamente os instrumentos

mais relevantes ao atual arcabouco juridico do Aeroporto de Cabo Frio, acima narrado:
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1999 2000 2001 2004

« Convénio de « Concorréncia - Contrato de Concessdo * 12 Termo Aditivo
Delegacdo | Unido, Publica n2 n2 007/2001 | Municipio | prorrogagdo do
por meio do 001/2000 | de Cabo Frio e Costa do prazo por igual
Ministério da Municipio de Sol, prazo inicial de 14 periodo
Aeronautica Cabo Frio anos, ou até 23 de margo
de 2014

2011 2014 2015

® 22 Termo Aditivo | e Convénio de Delegagdo n.2 * 32 Termo Aditivo |
transferéncia do controle 25/2014 | Unido, por meio da prorrogacio do prazo da
acionario da Secretaria Nacional de Aviagdo concessdo para 18 de abril de
concessionaria Civil 2023

Nos termos da cldusula 162 do Convénio de Delegacao, o prazo de
delegacdo é de 35 (trinta e cinco) anos, dos quais decorreram, até a presente data,
aproximadamente 8 (oito) anos. Trata-se de prazo improrrogavel, sem prejuizo da
formalizacdo de um novo Convénio de Delegacdo, a ser requerida com antecedéncia

minima de 12 (doze) meses anteriores ao término da vigéncia do Convénio vigente.

Disso deflui que o futuro contrato de concessdo devera observar o prazo

restante do Convénio de Delegacao.

2.4. O arcabouco legal e regulatério ambiental, incluindo patriménio

historico, de zoneamento e de transito aplicavel ao projeto

A andlise do arcabougo legal e regulatério ambiental do projeto estdo sendo

analisados e enderecados no Caderno 3 | Estudos Ambientais.

2.5. Avaliacao acerca da eventual necessidade de autorizacao legislativa
para a celebracao de novo contrato de concessao do Aeroporto de Cabo

Frio
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No que se refere a exigéncia de prévia autorizagdo legislativa para a celebragao
de contratos de concessao e permissdo de servicos publicos, insta mencionar o art. 23
da Lei Organica Municipal de Cabo Frio, que atribui a CAmara Municipal, com a san¢do
do prefeito, dispor sobre a normatizacdo da concessdo e a permissao de servicos

publicos, bem como a concessdo de obras publicas:

Art. 23. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ido do Prefeito, exceto
quando se tratar de emendas a Lei Organica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, além de, especialmente:

VIII - normatizar a concessao e a permissao de servicos publicos, bem

como a concessao de obras publicas;

Em cumprimento ao disposto no art. 23 da Lei Organica Municipal de
Cabo Frio, a Camara Municipal aprovou a Lei n2 2.905, de 7 de dezembro de 2017, que
institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas - PPP, deixando
consignado, em seu art. 52, § 22, que as concess0es comuns continuam regidas pela Lei
Federal n® 8.987, de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, nao sendo aplicado o

disposto na Lei n? 2.905, de 7 de dezembro de 2017.

Art. 52 As concessdes administrativas, no ambito municipal, regem-se
pelas disposi¢des contidas nesta Lei, pelas previstas na Lei Federal n®
11.079 de 31 de dezembro de 2004, aplicando-lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei Federal n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, pela Lei
Federal n? 11.079, de 2004, aplicando-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei Federal n? 8.987, de 1995, e nas leis que lhe sdo

correspondentes.
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§ 22 As concessoes comuns continuam regidas pela Lei Federal n?

8.987, de 1995, e pelas leis que lhe sio correlatas, nio sendo

aplicado o disposto nesta Lei.

§ 32 Continuam regidos, exclusivamente, pela Lei Federal n? 8.666, de
21 de junho de 1993, e pelas leis aplicaveis, os contratos
administrativos que nao caracterizem concessao comum, patrocinada

ou administrativa.

Como se pode verificar, a Lei Organica Municipal de Cabo Frio nao exige
prévia lei autorizativa para a delegaciao da exploracao de servigos publicos. A
Unica exigéncia legislativa refere-se a normatizacao das concessdes e permissdes de
servicos publicos - normatizacdo essa cumprida pela Lei n® 2.905, de 7 de dezembro

de 2017 c/c pela Lei federal n2 8.987/95.

E nem poderia ser diferente. Afinal, a imposicdo de prévia autorizacao
legislativa para a delegacdo da exploracdo de servicos de titularidade exclusiva do
Poder Executivo ofenderia de forma expressa o art. 22 da Constituicdo Federal - tal
como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF, Agravo de Instrumento n?

755.058, ADI 462, ADI 676).

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes do Eg. Supremo
Tribunal Federal reconhecendo que a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa para
a formalizacdo de contratos de concessdo de servicos publicos viola o art. 22 da

Constituicdo Federal:

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS DE
SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.

[. - Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembleia Legislativa:

inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia
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e harmonia dos poderes. C.F,, art. 22. II. - Inconstitucionalidade dos
incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicio do Estado do Rio de
Janeiro. II1. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 676, Rel. Min. Carlos Veloso, DJe 12.7.1996)

(***)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIII, XXIX e XXX do
artigo 71 e § 12 do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da Bahia,
promulgada em 05 de outubro de 1989.

- Os incisos XIII e XIX do artigo 71 da Constituicdo do Estado da Bahia
sdo ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes
(artigo 22 da Constituicdo Federal) ao darem a Assembleia Legislativa
competéncia privativa para a autorizacdo de convénios, convencoes
ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovacao
dos efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse
publico, bem como para deliberar sobre censura a Secretaria de
Estado.

- Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o inciso XXX do
artigo 71 (competéncia privativa a Assembleia Legislativa para
aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concessdo e permissao para exploracao de servicos
publicos) e a expressdo “dependera de prévia autorizacao legislativa
e” do § 19 do artigo 25 (relativa a concessdo de servicos publicos),
ambos da Constituicdo do Estado da Bahia.

Acdo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XIII, XXIX e XXX do artigo 71 e a
expressdo “dependera de prévia autorizagdo legislativa e” do § 12 do
artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
05 de outubro de 1989”. (ADI 472, Rel. Min. Moreira Alves, D]
20.8.1997)
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Nesse contexto, entende-se pela desnecessidade de prévia autorizacao
legislativa para a delegacao da exploracdo dos servigos publicos aeroportudrios que

ora se pretende delegar.

3. REQUISITOS FORMAIS PARA A PUBLICACAO DO EDITAL DA CONCESSAO
(item 4.1.5, I, “b” do Caderno 5 do Termo de Referéncia do Edital de

Chamamento)
3.1. Atojustificando a conveniéncia da outorga de concessao

Nos termos do art. 52 da Lei 8.987/95 (“Lei de Concessdes”), o Poder
Concedente devera publicar, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, caracterizando seu objeto, area

e prazo.

Nesse ato, o Poder Concedente podera destacar a vantajosidade da
concessao para o Municipio, que passara a auferir receitas provenientes da
Concessdo, os investimentos que serdo realizados no Aeroporto pelo parceiro
privado, bem como a falta de expertise do Municipio na administragcdo do complexo

aeroportuario (fato esse que, por si s0, ja justificaria a concessao).
3.2. Modelo de Ato Justificativo

ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO DOS
SERVICOS AEROPORTUARIOS DO AEROPORTO
DE CABO FRIO/R]

O Prefeito do Municipio de Cabo Frio/R], com fundamento nos

artigos 52 e 162, ambos Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 16

INFRA >

CONSTRUTORA



SOR
% S,

MAR AZUL

1995 (“Lei de Concessdes”), vem apresentar as justificativas da
conveniéncia de outorga da concessao dos servicos de administracao
das atividades aeroportuarias, operacdo, manutencdo, seguranca da
aviacdo civil, seguranca operacional e exploracdo comercial do
Aeroporto localizado na *** (“Aeroporto”), no Municipio de Cabo

Frio, Estado do Rio de Janeiro.

Em *** o Municipio de Cabo Frio celebrou com a Aeropart
Participacoes Aeroportuarias S/A (Costa do Sol Operadora
Aeroportuaria S.A.) o Contrato de Concessdo n? 007/2001, que tinha

por objeto ***,

Tendo se exaurido o prazo previsto no referido Contrato de

Concessdo, sem que houvesse a prorrogacdo do prazo ***,

De acordo com o ordenamento juridico vigente, sobretudo a
determinacido trazida pelo artigo 21, XII, alinea c, da Constituicao
Federal, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessio ou permissio a navegacdo aérea,

aeroespacial e a infraestrutura aeroportuadria.

Neste sentido, o Convénio de Delegacdo n® 25/2014, formalizado
entre a Unido e o Municipio de Cabo Frio, nos termos do art. 36, inc.
I11, do Codigo Brasileiro de Aeronautica, concedeu a este Municipio a

exploracao, direta ou indireta, do Aeroporto.

Diante destes fatos, a op¢do por uma nova concessao (em detrimento
da retomada do servico pelo Municpipio) justifica-se pela sua
intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia
contratual, que um novo operador que demonstre efetiva experiéncia
na exploracdo desses servicos possa dar continuidade as atividades

aeroportudrias, bem como assumir os investimentos necessarios
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para a modernizacdo do aerdédromo, de modo a garantir a
manutencdo e a ampliacdo da atividade econdmica existente, a
geracdo de renda no Municipio, a arrecadacdo de impostos e os

demais beneficios diretos e indiretos aos municipes.

Para tanto, o Municipio passou a adotar as providéncias necessarias
para a viabilizar a continuidade da operacio do Aroporto,
especialmente por meio da realizagdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse n2 *** que colheu projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos técnicos integrados de
viabilidade técnica, econOmico-financeira, juridica e regulatéria

voltados a concessao do servico publico aeroportuario.

Cabe ressaltar que todos os investimentos necessarios a
modernizacdo da infraestrutura aeroportuaria, além dos custos de
operacdo e manutengdo, serdo assumidos pelo futuro vencedor do
certame licitatério, possibilitando ao Municipio de Cabo Frio o

redirecionamento de recursos para outras prioridades.

Além disso, os riscos inerentes a prestacdo dos servicos serao
integralmente assumidos pela concessiondria, conforme a matriz de
riscos do futuro Contrato de Cocnessdo, o que viabiliza a prestacio
adequada dos servigos publicos sem a necessidade de aporte de

recursos publicos.

A mao-de-obra para operacdo do sistema também é de inteira
responsabilidade da contratada, sem qualquer participacdo do

municipio.

Considerando o acima exposto e que os estudos apresentados
demonstram a suficiéncia das tarifas a serem pagas pelos usudrios do

Aeroporto para remunerar os servicos que serdo prestados pela
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futura concessiondria, verifica-se que, para a consecucao do

projeto em questdo, a concessio comum (regida pela Lei
8.987/95) mostra-se 0 mecanismo mais adequado e eficiente.

3.3. Necessidade de consulta e audiéncia publica

Em atendimento ao art. 11 do Decreto Federal n® 7.624/11, as minutas do
edital e do contrato de concessiao deverdo ser submetidas a Consulta Publica,
oportunidade em que sera concedida a oportunidade de qualquer cidaddo ou demais

interessados apresentarem ao modelo da Concessdo proposto.

Art. 11. A publicagdo do edital de licitagdo e do contrato de concessdo

sera precedida por audiéncia e consulta publica.

Apés a anadlise de todas as contribui¢des recebidas durante o periodo de
Consulta Publica e incorporacao de todas as sugestdes pertinentes, a minuta final

devera ser consolidada neste edital.

A Consulta Publica devera ser amplamente divulgada no Diario Oficial do
Municipio (DOM) e jornais de grande circulagdo no Municipio, assim como por via

eletrdnica, no sitio eletronico da Prefeitura do Municipio,

Nesse contexto, sugere-se a submissao do projeto a consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva
licitacdo, mediante publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornal de veicula¢do
de atos oficiais do Municipio e por meio eletronico, que devera informar a justificativa
para a contratacao, a identificagcdo do objeto, o prazo de duragao do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo para recebimento de sugestdes, cujo termo se dara pelo
menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital (tal como

orienta o art. 12, inc. VI, da Lei Municipal n2 2.905, de 7 de dezembro de 2017.
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Ainda nos termos do art. 11 do Decreto Federal n? 7.624/11, a
Concorréncia devera ser precedida de Audiéncia Publica, que servira para
apresentacdo do projeto a populacdo e demais interessados, com acesso a todas as

informacdes e esclarecimentos pertinentes e garantido o direito de manifestacao.

Nesse ponto, entende-se como sendo adequada a observancia das
premissas contidas no art. 39 da Lei federal 8.666/93,3 que se aplica de forma

subsidiaria ao presente projeto.

Sendo assim, sugere-se que audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para
a publicacao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis
de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos

os interessados.
3.4. Anecessidade de autorizacio do Ministério da Infraestrutura
Uma das peculiaridade das concessdes de infraestrutura aeroportuaria a
terceiros decorre da necessidade de observancia do Decreto Federal n? 7.624/2011
(“Decreto n? 7.624/2011"), que “dispbe sobre as condigdes de exploragdo pela iniciativa

privada da infraestrutura aeroportudria, por meio de concessdo”.

Dentre as diversas disposi¢des previstas no referido Decreto, consta que

3 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias dteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias tuteis de sua realizacao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagoes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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“a concessdo da exploragdo de aerédromos por Estados, Distrito Federal e Municipios, na
execugdo dos convénios de que trata o caput, dependerd de prévia e expressa

anuéncia da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica” (art. 39,

§22).

No entanto, as competéncias afetas a SAC-PR foram transferidas para o
Ministério da Infraestrutura, nos termos do do artigo 22 do Anexo I do Decreto Federal
n? 10.788/2021 que, ao definir a estrutura organizacional do Ministério, engloba a
SAC e seus respectivos departamentos como 6rgaos especificos singulares. Sendo
assim, o Delegatario, ao optar pela concessdo do Aeroporto, devera solicitar anuéncia
prévia ao referido Ministério, por intermédio do Departamento de Outorgas e

Patrimdnio - DEQUP.

Para tanto, o Delegatario devera apresentar ao Ministério da Infraestrutura

os seguintes documentos, conforme descrito no art. 12 da Portaria n? 183, de 14 de

agosto de 2014:

(i) Estrutura institucional designada para acompanhamento e fiscalizacao de
contratos de concessao;
(ii) Minutas de edital e contrato, contendo, além das clausulas obrigatorias

estipuladas pela legislacdao em vigor, no minimo, os seguintes itens:

a. Plano de Exploracdao Aeroportudria - PEA;

b. Regars de alocagdo de riscos;

c. Relacdo de investimentos de responsabilidade do poder concedente,
quando houver;

d. Mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

e. Indices de Qualidade de Servico - 1QS; e

f. Especificacbes da area patrimonial do aeroporto e dos bens da

concessao.
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(iii) Estudo de viabilidade econdmico-financeira, dispondo, no minimo, sobre

o0s seguintes aspectos:

a. Projecdo de demanda de passageiros, carga e movimento de aeronaves;
b. Projecdo de receitas tarifarias e nao tarifarias;

c. Projecao de despesas;

d. Projecao de investimentos; e

e. Fluxo de Caixa Livre, Taxa Interna de Retorno - TIR e Valor Presente

Liquido - VPL.

3.5. Consulta ao Ministério da Defesa

Adicionalmente, o Decreto n® 7.624/2011 deve ser observado em relacdo a sua
disposicao relativa a necessidade de consulta ao Ministério da Defesa “pela Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica sobre eventual interesse militar no
aerodromo a ser concedido e sobre controle do espag¢o aéreo, indicando, caso

necessdrio, as restrigoes a serem incluidas no edital e no contrato” (art. 99).
3.6. Analise dos Documentos pelo TCE-R]
Como forma de Controle Externo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, é obrigatoria a fiscalizacdo e analise do Edital de Concorréncia publicado

e de todos os documentos ligados a ele por este 6rgao.

0O Poder Concedente devera enviar Edital, anexos e demais documentos da

modelagem, para o TCE-R] no prazo de 5 (cinco) dias da data de publica¢do do Edital no
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Diario Oficial, nos termos do artigo 48, inciso 11.4.d.1* do Regimento Interno do TCE-

R] - Deliberagdao n%167/1992.

Ainda, no caso de ser constatada alguma irregularidade quanto a
legitimidade e economicidade durante a fiscalizacdo, o TCE-R] notificard o
responsavel, no caso o Municipio de Cabo Frio, para apresentar justificativa no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme se vé no artigo 50, inciso II°> do Regimento Interno do

TCE.

Por fim, caso seja constatada alguma ilegalidade no processo licitatério, o
TCE dara prazo para que o responsavel adote as providéncias para o fiel cumprimento
da lei. Caso ndo sejam atendidas as exigéncias impostas pelo TCE-R], esse podera
sustar a execucao do edital e aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UFIR-

R], nos termos dos artigos 51, §126 e 80, inciso 1117 do Regimento Interno do TCE-R].

3.7. Resumo dasequéncia de atos formais necessarios para a publicacio do

edital de licitacao

4 Art. 48 - Para assegurar a eficicia do controle externo e instruir o julgamento das contas, o Tribunal de
Contas efetuard a fiscaliza¢do dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, competindo-lhe para tanto:

[...]II - receber uma via dos documentos a seguir enumerados:

[...]d) no prazo de 5 (cinco) dias:

[..]2 - da Ultima publicagao, cépia dos editais de concorréncia, acompanhados de toda a documentagdo
que lhes diga respeito, e das respectivas publicagdes;

513 Art. 50 - Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Tribunal de Contas:

[..]II - notificara o responsavel, se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar justificativa;

6 Art. 51 - Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal de Contas, quando for o caso, assinara
prazo para que o responsavel adote as providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 12 - No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

1- sustara a execugdo do ato impugnado;

2- comunicara a decisdo a Assembleia Legislativa, ou a Camara Municipal, conforme o caso;

3 - aplicara ao responsavel a multa prevista no art. 80, inciso I1I, deste Regimento.

7 Art. 80 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UFER] aos
responsaveis por:

[..]JII - ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, inclusive editais de licitacdo, de que resulte, ou possa
resultar, dano ao erario;
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necessarios a prévia publicacdo do edital, a fim de facilitar as providéncias a serem

tomadas cronologicamente pelo Poder Concedente:
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ELABORAGAO DO EDITAL, MINUTA

DE CONTRATO E ANEXOS

ATO JUSTIFICATIVO CONVENIENCIA DA

OUTORGA ¢ elaboragdo nos termos do modelo sugerido

¢ publicagdo do ato justificativo

e solicitagdo de anuéncia prévia ao Departamento de Outorgas e Patrimonio —
DEOUP, mediante apresentacdo dos documentos descritos no item 3.4 do
presente Arranjo Institucional

> consulta, pela Secretaria de Aviagao Civil, ao Ministério da Defesa sobre
CONSULTA AO MINISTERIO DA DEFESA eventual interesse militar no aerédromo concedido

® submissdao com antecedéncia minima de 30 dias da publicagdo do edital

e ampla divulgagdo no Diario Oficial do Municipio (DOM), jornais de grande
> circulagdo no Municipio, via eletrnica e no sitio eletronico da Prefeitura do
CONSULTA PUBLICA et

* realizagdo

¢ abertura do prazo de recebimento de respostas

e encerramento

e designacgdo

AUDIENCIA PUBLICA e divulgagdo com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizagdo

e realizagdo com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicagdo do edital

¢ prazo de 5 (cinco) dias da data de publicagdo do Edital no Diario Oficial

ENVIO DO EDITAL, ANEXOS E DEMAIS ¢ elaboragdo e envio de justificativa no prazo de 30 (trinta) dias, na hipdtese de
DOCUMENTOS DA MODELAGEM, PARA O TCE- ser constatada, pelo TCE-RJ, alguma irregularidade quanto a legitimidade e
RJ economicidade durante a fiscalizagdo
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3.8. Adesnecessidade de elaboracio de projeto basico para a publicagao do

edital

No regime de contratacdes comuns previsto na Lei Federal de Licitacdes
(“Lei n? 8.666/93") prevé-se, como requisito obrigatério para a publicacdo de
instrumento convocatoério, a elaboracao de projeto basico, assim definido, no art. 62,

inciso IX, da Lei n? 8.666/93, como:

“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solucgdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo
das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacées que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgbes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para

a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;”

O projeto bésico, portanto, contém um detalhamento significativo dos
aspectos financeiros do servico ou obra pretendidos pela Administra¢do Publica, sendo
constituido por uma exauriente relacdo dos materiais, bens e equipamentos a serem
utilizados para a consecucdo do contrato administrativo, inclusive por meio do
detalhamento de (i) custos e precos unitarios, conforme tabelas oficiais de precos do

6rgao contratante e (ii) Beneficios e Despesas Indiretas - BDI.

No contexto da Lei n? 8.666/93, o projeto basico é de extrema relevancia,
haja vista a necessidade de adequada caracterizacdo do objeto contratado, sua
precificacdo para fins de reserva or¢camentaria e, ainda, indicagdo aos contratados
acerca dos precos maximos admitidos pela Administracao Publica para a contratagao
pretendida, de modo a balizar as propostas ofertadas. Nao é demais destacar que, nos
contratos regidos pela Lei n? 8.666/93, a propria Administracao Publica é autora dos
projetos basicos, conferindo ao particular pouca margem de autonomia para
desenvolvimento da obra ou servico de modo distinto e/ou com metodologias nao

definidas previamente.

Dai, portanto, a légica de identificacdo exauriente consubstanciada na
confeccao do projeto basico. A Administracao Publica define, de antemao, o escopo
vislumbrado e a forma pela qual o servico e/ou obra sera realizada, valendo-se do
melhor custo-beneficio. As propostas ofertadas pelos licitantes, nesse contexto, ndo
podem destoar dos orcamentos vislumbrados pela prépria Administracao Publica, que,

em principio, refletem o referido melhor custo-beneficio vislumbrado para o caso.

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 27

INFRA >

CONSTRUTORA



SOR
% S,

MAR AZUL

Benjamin Zymler® destaca que:

“(...) o projeto basico nao se destina somente a disciplinar a execucao
da obra ou servico, mas deve demonstrar a viabilidade e a
conveniéncia ao interesse publico do empreendimento a ser
executado. Assim, o projeto basico deve evidenciar, por exemplo, que:
- 0s custos sdo compativeis com as disponibilidades orcamentarias;

- todas as solugdes técnicas possiveis foram cogitadas, selecionando-
se a mais conveniente;

- 0s prazos para execucao foram calculados;

- os reflexos para o meio ambiente foram sopesados.”

Nos contratos de concessio de servico publico, a logica é

manifestamente diferente. Tanto é assim que a Lei 8.987/95, em seu art. 18, inciso XV,
define que a licitacdo para outorga de concessdes devera ser antecedida de “elementos

de projeto bdsico”.

Isso porque, nas concessoes, deve prevalecer a autonomia gerencial da
Concessionaria para identificar, consoante as diretrizes minimas e mandatdrias
estipuladas no instrumento contratual, a melhor forma de implantar a infraestrutura
contratada e prestar os servicos concedidos. E dizer: a concessdo implica maior
transferéncia dos riscos ao privado pela construcao e gestdo do empreendimento,
incluindo a confeccdo de projetos de engenharia e a qualidade de sua respectiva

implantagdo para a prestacao dos servigos concedidos.

De fato, o que se contrata nas concessdes, diferentemente das contratagdes
regidas pela Lei 8.666/93, sdo servicos prestados conforme padrdes especificos de
qualidade, e ndo a obra em si. Ndo haveria, portanto, qualquer motivo para que a

concessiondria fosse fiscalizada com base nos valores incorridos para a execuc¢do da

8 ZYMLER, Benjamin. Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC. Belo Horizonte: Férum, p. 168
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infraestrutura contratada, inclusive porque, em regra, é alocado ao privado o risco de
variacao de custos/investimentos em razao de sua eficiéncia/ineficiéncia, fiscalizando-
se o atendimento aos parametros minimos de qualidade e desempenho previstos no

instrumento contratual.

Assim, resta claro que a legislagcdo nao exige orcamento analitico, por meio

de projeto basico, para a contratacdo de concessoes.

4. MODALIDADES DE CONTRATACAO/DELEGACAO DOS SERVICOS
AEROPORTUARIOS (item 4.1.5, I, “d” do Caderno 5 do Termo de Referéncia do
Edital de Chamamento)

Considerando que o Edital ndo estabelece previamente o modelo de
interesse para a execucdo do objeto proposto, faz-se introdutoriamente uma breve
explanacdo do regime juridico aplicavel a delegacao de servicos a iniciativa privada,

seguida da justificativa do modelo juridico eleito.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 175,° prevé que a prestacdo dos
servigos publicos sera de incumbéncia do Poder Publico, a quem cabe disponibiliza-
los de forma direta ou indireta, esta ultima sob os regimes de concessdo ou permissdo,

devidamente estabelecidos pela legislacao aplicavel.

Concedendo eficacia plena ao dispositivo constitucional, foi editada a Lei
Federal n2 8.987, de 13/02/1995 (“Lei n2 8.987/1995”), que dispde sobre o regime
de concessao e permissdo para a presta¢do de servigos publicos previsto no artigo 175

da Constituicdo Federal, trazendo, deste modo, as diretrizes gerais sobre o regime de

9 Cf.: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos”.
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execucao indireta na modalidade de concessao ou permissao.

Ao se observar o artigo 22 da Lei n? 8.987/1995, verifica-se a previsdo de
trés diferentes modelos de delegacdo desses servicos a terceiros, a saber, (i) a
concessdo de servico publico, (ii) a concessdo de servigo publico precedida da execucdo
de obra publica e (iii) a permissdo de servico publico, todas elas tendo como cerne

essencial a exploracdo de um servigo publico pela iniciativa privada.10

Além de estabelecer os modelos aplicaveis, acima referenciados, a Lei n?
8.987/1995 traz o regramento geral para estas contratacoes, definindo, entre outras
questdes, o conceito de servico adequado, os direitos e obrigacoes dos usudrios, a
politica tarifaria, as regras de licitacdo e contratagdo, os encargos das partes (poder

concedente e concessionaria) etc.

Com a edi¢do da Lei Federal n2 11.079, de 30/12/2004 (“Lei Federal de
PPP”), foram estabelecidas, ainda, outras duas formas de concessdo, genericamente
denominadas “parcerias publico-privadas” (“PPP”): (i) a concessao patrocinada; e, (ii)

a concessao administrativa.

4.1. Alternativas para a delegacio da exploracio dos Servicos

Aeroportuarios a serem desenvolvidos no Aeroporto de Cabo Frio

10 Dispde o artigo 29, inciso IlI, da Lei n? 8.987/1995, que “concessdo de servico publico precedida da
execucdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservagido, reforma, ampliagio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondaria
seja remunerado e amortizado mediante a explora¢do do servico ou da obra por prazo determinado;
(...)". Para a doutrina especializada, a possibilidade de amortizar o investimento realizado por meio da
exploragdo da obra, caracterizaria a espécie de concessdo pura de obras publicas. Nesse sentido:
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. P. 724; SOUTO, Marcos Jurena Villela. Direito administrativo das concessdes: concessdes,
terceirizagdes, convénios, consércios e acordos - outras formas de gestdo associada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 363; MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas concessoes, permissdes e parcerias.
22 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011; GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. A experiéncia brasileira nas
concessoes de servico publico. Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 9, n. 42, mar. 2007.
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4.1.1. Ainadequacdo, no caso concreto, da prestacdo dos servicos pelo regime da Lei

Federal n®8.666/93 ou pela Lei Federal n® 14.133/21

De inicio, cabe destacar que nao se vislumbra a necessaria vantajosidade,
para o projeto em comento, de uma contratacdo dos servicos realizada nos termos e

condi¢des constantes na Lei Federal de Licitagoes.

Em verdade, o regime previsto na Lei Federal de Licitacdes apresentaria

determinadas desvantagens ao Municipio, tais como:

e Manteria o Municipio como responsavel pela operagdo do aerédromo perante

a ANAG;

e Trarialimitagdes maiores em relal¢ao a duragao do prazo contratual.

o A Lei Federal de Licitagdes prevé pagamentos conforme o avango do objeto,
equivalentes aos servicos efetivamente executados, ndo havendo possibilidade
do ente publico contratante se valer da capacidade de financiabilidade do
parceiro privado para realizagdo de investimentos vultosos na melhoria e
expansdo do servico prestado, de forma a desonerar o erario publico, ja que
essa amortizacao, no caso de uma concessao, por exemplo, poderia ocorrer ao

longo do contrato, desvinculada, portanto, da finalizacdo do servico prestado.

e Ademais, é tipico destes contratos a fiscalizacdo com rigido controle dos custos
unitarios incorridos pelo contratado, em detrimento da fiscalizacdo/regulagdo
por meio de parametros de desempenho a serem atingidos pelo contratado,
aumentando os custos de fiscalizacao e reduzindo o foco na efetiva qualidade

dos servicos prestados frente a necessidade de uma fiscalizagdo muito mais
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relacionada aos quantitativos dos equipamentos efetivamente utilizados na

prestacdo dos servicos contratados.

Por derradeiro, na medida em que esta Municipalidade pretende manter a
prestacdo dos servigos aeroportudrios de forma indireta, as Unicas formas previstas
para tanto sdo por meio da concessdo de servigco publico ou de parceria publico-

privada (cf.: Decreto federal n® 7.6.24/2011).
Como se pode verificar, a exploragdo de infraestrutura aeroportuaria pela
modalidade prevista na Lei Federal de Licitagbes nao se mostra adequada para o

presente projeto.

4.1.2. Ainadequacdo, no caso concreto, de Parceria Publico-Privada (PPP)

As parcerias publico-privadas, em sentido amplo, sdo qualquer forma de
associacdo entre pessoas juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas

privadas para realizagdo de obra, produto ou servigo.

Ocorre que, no Brasil, em decorréncia da edicao da Lei Federal de PPP, a
expressao “Parceria Publico-Privada” ou simplesmente “PPP” adquiriu um sentido
especifico, mais restritivo. Na acep¢do legal, PPP é espécie de concessido que podera

ocorrer na modalidade patrocinada ou administrativa.

Tem-se, portanto, que a PPP é uma espécie do contrato administrativo de
concessdo, firmado entre a Administracio Publica e a iniciativa privada. Na
modalidade patrocinada, a remuneragdo sera paga parcialmente pelo usuario final
do servico concedido por meio de tarifas e complementada pela Administracao
Publica. Por sua vez, na modalidade administrativa, a Administracdo Publica sera
usuaria direta ou indireta do servigo concedido, ainda que envolva execucao de obra

ou fornecimento de bens, sendo exclusivamente responsavel pela remuneracao da
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concessionaria.
a) Concessdo Patrocinada

A Lei Federal de PPP define concessdo patrocinada como a concessado de

obras ou de servicos publicos em que haja a contraprestacdo da Administragao

Publica, adicionalmente a cobranga de tarifa dos usuarios.

A ampla maioria da doutrina, nesse sentido, firmou entendimento de que
a concessdo patrocinada nada mais é do que uma concessdo comum com a
possibilidade de pagamento pelo poder concedente a concessiondria de uma
contraprestacdo publica. Nesse sentido, vide explanacdo de Mauricio Portugal Ribeiro

e Lucas Navarro Prado:1!

“Portanto, a concessao patrocinada é apenas uma concessio comum
de servico publico que permite o pagamento pela Administracio de

uma contraprestacao publica.”

Trata-se de modelo juridico a ser utilizado pela Administracao Publica
quando: (i) o objeto de delegacao envolver a prestacdo de um servico publico, e (ii) a
viabilidade da equagdo econémico-financeira do empreendimento depender, além da
cobranga de tarifa modica do usuario, do pagamento de contraprestacdao pecuniaria

pelo poder concedente.

Dessa forma, observa-se que a modicidade tarifaria é o principal motivo

social, economico e juridico a justificar a ado¢do do modelo de concessao patrocinada.

Tem-se, portanto, que a concessdo patrocinada consiste em um regime

11 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP - Parceria Publico-
Privada - fundamentos econémico-juridicos, 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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contratual criado pela legislagdo visando instrumentalizar financeiramente a

delegacao de servigos publicos deficitarios.

Assim, a concessdo patrocinada consubstancia-se em um novo modelo de
estruturacdo econdmico-financeira de contratacdes administrativas, na qual o Poder
Concedente possui a prerrogativa de promover antecipadamente investimentos com
capital privado, com pagamento diferido ao longo do prazo de execugdo dos servigos.

Todavia, no caso em tela, face a desnecessidade de obtencdo de uma
contraprestacdo publica para viabilizar economicamente o negd6cio, ndo haveria
fundamentos a justificar um pagamento complementar advindo do Poder Concedente.
Afinal, no caso concreto as receitas a serem auferidas pela concessionaria com as
tarifas e os servicos complementares seriam suficientes para manter a equacao

econdmico-financeira do Contrato de Concessao.

Com base nas consideragdes acima aduzidas, temos que a concessdo
patrocinada se mostra inadequada para conceder ao parceiro privado a exploracao da
infraestrutura aeroportuaria do Aeroporto de Cabo Frio, na medida em ndo ha
necessidade de receitas além das tarifas (e dos servigos complementares) que serdao

pagas pelos usuarios receptores dos servigos prestados.

Desse modo, na medida em que ndo haveria fundamentos a justificar o
pagamento complementar para a Concessiondria, mediante uma contraprestacdo
publica, a Concessao Patrocinada nao se mostra adequada para viabilizar a concessado

dos Servicos objeto da PMI n® 01/2019.
b) Concessdo Administrativa

O instituto juridico da concessdao administrativa foi criado como uma

modalidade de PPP e definido pelo artigo 29, §22, da Lei Federal de PPP como
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“contrato de prestagdo de servicos, no qual a Administragdo Publica seja a usudria
direta ou indireta, ainda que envolva a execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo

de bens”.

A concessdo administrativa tem como objeto principal a prestagdao de um
servico, comum ou publico, embora possa abranger também a execu¢do de uma obra,
fornecimento e instalagdo de bens. Assim, o servico objeto do contrato de concessao
administrativa ndo necessita ser um servico publico, mas qualquer servico do qual a

Administracdo publica seja, direta ou indiretamente, usuaria.
Como, em principio, a Administracdo nao sera usuaria dos servigos
concedidos, seja direta ou indiretamente, ndo hd que se cogitar a alternativa da

concessdo administrativa.

Sendo assim, conclui-se que a concessdo administrativa também se mostra

inadequada para viabilizar a implementacdo do projeto objeto do PMI n® 01/2019.

4.1.3. Concessdo Comum (Lei 8.987/1995) como o modelo mais adequado

para o presente projeto

A concessdo comum consiste em espécie de contrato administrativo, cujo
objetivo é transferir temporariamente a gestao de servigos publicos, precedidas ou
ndo da execugdo de obras publicas, a iniciativa privada. A titularidade do servico, no
entanto, permanece do poder concedente, em cuja competéncia se encontre o servigo

publico delegado.

Quanto a sua estruturacdo econémico-financeira, os projetos modelados
sob o regime contratual de concessdo comum sao remunerados a partir de receita
tarifaria cobrada dos usuarios dos servicos concedidos, admitindo-se, ainda, receitas

extraordinarias para composicao da remuneracao da concessionaria. Nesse sentido,
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Floriano de Azevedo Marques Neto explica que:

“(...) aterceira caracteristica do objeto da concessio comum situa-
se no seguinte: o servico publico delegado permita fruicdo

individual e mensuracio do quanto fruido para fins de definicio

do preco (no caso de tarifa). (...) com a edicdo da Lein? 11.079/2004,

o emprego da concessdo, regime integralmente pela Lein28.987 /1995

(nominada de “comum”), passou a se voltar para a concessio
remunerada especificamente por tarifa paga diretamente pelos
usudrios, sem assun¢do de remuneracao por subsidio ou tarifas pagas
pelo Poder Publico. De todo modo, a concessdo comum pressupoe o
pagamento de tarifa diretamente pelo usuario. Isso faz com que o
objeto dessa modalidade concessdria admita a fruicio individual
(excluindo os servicos publicos uti univesi) e que, além disso, a
individualiza¢do da fruicdo (a mensuracao do quanto usufruido) seja

técnica e economicamente viavel.”12 (Grifo nosso)

Por essa razdo, pode-se afirmar que, embora em tese seja possivel a
delegacdo por meio de “concessdao comum” de todos os servigos publicos, na pratica,

somente cabera essa forma de delegacdo nos casos em que a tarifa paga pelos

usuarios for suficiente para remunerar os _servicos prestados pela

Concessionaria.

Isso porque seria inviavel economicamente uma concessao de servicos
publicos em que a remunerac¢ao da concessiondria exclusivamente por meio de tarifas
se configure deficitaria, ou seja, ndo possibilitasse a amortiza¢do dos investimentos

realizados pela concessionaria. A esse respeito, Margal Justen Filho entende que:

12 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessoes. 1.ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, pp. 179-180.
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“0 que se pretende destacar, por meio da expressdo servigo publico
econodmico, é a destinacdo da concessdo a exploracdo empresarial
lucrativa a cargo da iniciativa privada. O delegatario assume a
condicdo de concessionario visando a prestacdo do servigo, mas
também a obtencdo de lucro. Como visto, o intuito lucrativo do
particular é valido, legitimo e constitui-se como fundamento imediato

da assuncdo por ele dos encargos inerentes a delegacdo.”13

Sob tal perspectiva, entende-se que a concessdao comum, regida pela Lei n2
8.987/95, configura-se como um instrumento de politica publica, por meio da qual o

custeio _da prestacio do servico publico é transferido exclusivamente aos

usudrios daquele servico, em substituicio de eventual alocacdo de recursos

oriundos dos cofres publicos.

Como efeito indireto, portanto, verifica-se a diminuicdo dos impactos
orcamentarios com a ado¢do da concessdo comum. Nesta perspectiva, a concessao
comum propicia a utilizacdo de capitais privados pelo Poder Publico visando a

instalacdo, recupera¢do, manutencao e/ou expansao de servicos publicos.

Outra caracteristica da concessdao comum € o fato de que a adogao deste
regime contratual pressupde certa autonomia de gestdo da concessiondria sob a
forma de execucao do servico a ela concedido, sem prejuizo, entretanto, do exercicio
dos poderes regulatorios e fiscalizatdrios pelo poder concedente, visando a controlar
a atuacdo da concessiondria. Isto porque a gestdo do servico publico pela
concessionaria compreende, fundamentalmente, 2 (dois) aspectos principais: gestao
operacional e a gestao executiva, sendo que a gestao estratégica permanece sob

responsabilidade do poder concedente.4

13 In Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003; p.101.
14 Os conceitos de gestdo operacional, gestdo executiva e gestio estratégica utilizados foram extraidos
de GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessio de Servigo Ptblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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A gestdo operacional compreende a organizacdo do funcionamento do
servigco publico, em seus aspectos de organizacao operacional para cumprir objetivos
postos, racionalizacao de meios, e adogdo de solugdes metodoldgicas mais eficientes.
Ja a gestdo executiva consiste no préprio desenvolvimento das atividades necessarias
a prestacdo dos servicos concedidos. A gestdo estratégica, por sua vez, consistiria no
exercicio das fun¢des de programacao, dire¢do e controle do servico, sendo propria,
pois, de quem detém a titularidade do servico, ou seja, o poder concedente, conforme

visto acima.

Ressalta-se que a separacdo das fases de prestacao e de controle acima
explicitada pode significar ganhos de eficiéncia na prestacao dos servigos, uma vez
que, na concessao comum, o poder concedente se apropria da expertise da légica
negocial da iniciativa privada empregada na execucdo de projetos e
empreendimentos, diminuindo, por via reflexa, os custos de oportunidade
decorrentes das questdes burocraticas proprias da execugdo direta dos servicos pelo

poder publico.

Portanto, em sintese, a concessdo comum pressupde a assuncdo, pela
concessionaria, da obrigacdo de gerir um servico publico mediante a prerrogativa de
explora-lo economicamente, por meio da possibilidade de cobranca de tarifa dos
seus usuarios. Acerca do assunto, importante explicitar o entendimento de Fernando

Vernalha Guimaries:15

“Fundamentalmente, o que é de relevo na caracterizaciao da concessao
esta na assuncdo da obrigacdo de execucdo (ao modo de gestdo) do
servico publico pela concessionaria, extraindo sua remuneragio
diretamente da exploracdo do negocio (e de receitas alternativas

vinculadas ao negocio da concessio).”

15 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de Servico Ptblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 67.
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A partir de tais caracteristicas estruturantes, podemos citar alguns
elementos essenciais para a caracterizacdo da concessdao comum, quais sejam: (i) a
existéncia de contrato administrativo; (ii) a execucdo do servico por conta e risco da

concessiondria; (iif) a remuneracdo por meio de tarifas pagas pelos usudrios; e (iv)

prazo vinculado e condicionado a amortizacdo dos investimentos e possibilidade de

remuneracdo da concessionadria.

Dessa forma, na medida em que as tarifas pagas pelos usuarios, de acordo
com a modelagem econOmico-financeira proposta no presente PMI, mostram-se
suficientes para remunerar os servicos que serao prestados pela futura
concessionaria, verifica-se a desnecessidade de se pretender onerar a Municipalidade
mediante a constituicdo de sistemas complexos de garantias, muito menos com o
comprometimento or¢camentdrio do Municipio - o que poderia comprometer a
pretensao do Municipio na implementac¢do de outros projetos de PPP relacionados a

servigos cuja contraprestacao se mostrar verdadeiramente deficitaria.

Ante o exposto, verifica-se que, para a consecuciao do projeto em

questdo, a concessao comum (regida pela Lei 8.987/95) mostra-se o mecanismo
mais adequado e eficiente.

5. ASPECTOS TRIBUTARIOS DO MODELO DE CONTRATACAO (item 4.1.5, I, “c”

do Caderno 5 do Termo de Referéncia do Edital de Chamamento)

Os aspectos tributarios do modelo de contratagdo e operacao escolhido que
incidam no projeto estdo sendo analisados e enderecados no Caderno 4 | Avaliacao

Econdmico-Financeira.
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6. ANALISE E JUSTIFICATIVA ]URiDICA DAS DISPOSICf)ES A SEREM EXIGIDAS
NA LICITACAO (item 4.1.5,1, “d” do Caderno 5 do Termo de Referéncia do

Edital de Chamamento)

A andlise e justificativa juridica das disposi¢des a serem exigidas na
licitacdo, conforme item 4.1.5, inc. I, alinea ‘d’, do Termo de Referéncia do Edital de
Chamamento Publico, incluindo o tipo de licitacdo, critérios de habilitacdo dos
licitantes, dentre outros, estdo sendo analisados nos capitulos 10 e 11 deste parecer

juridico.

7.  ANALISE JURIDICA DAS VANTAGENS SOCIOECONOMICAS DO PROJETO (item
4.1.5, I, “e” do Caderno 5 do Termo de Referéncia do Edital de

Chamamento)

Conforme consta da minuta de sugestao do ato justificativo da concessao, a
op¢ao por uma nova concessao (em detrimento da retomada do servigo pelo
Municipio) justifica-se pela sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de
eficiéncia contratual, que um novo operador possa assumir os investimentos
necessarios para a modernizac¢ao do aerédromo, de modo a garantir a manutencgao e a
ampliacdo da atividade econOmica existente, a geracao de renda no Municipio, a

arrecadacao de impostos e os demais beneficios diretos e indiretos aos municipes.

Ademais, o modelo ora proposto permite alocar ao parceiro privado
(concessionario) o risco ordindrio por todos os investimentos necessarios a
modernizagdo da infraestrutura aeroportuaria, além dos custos de operacdo e
manutenc¢do, possibilitando ao Municipio de Cabo Frio o redirecionamento de

recursos para outras prioridades sociais.

Além disso, os riscos inerentes a operacdo dos servicos serdao
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integralmente assumidos pela concessionaria, conforme a Matriz de Riscos do futuro
Contrato de Concessdo, o que viabiliza a prestacdo adequada dos servicos publicos

sem a necessidade de aporte de recursos publicos.

A mao-de-obra para operacdo do sistema também ¢é de inteira

responsabilidade da contratada, sem qualquer participacdo do municipio.

Nesse contexto, verifica-se que o presente Projeto garante:

i.  Arealizacdo de investimentos em obras e servigos (movimentando
a economia local) sem, contudo, necessitar de recursos publico;

ii. O modelo de concessdo de servico publico (diferentemente do
modelo de parceria publico-privado), ndo impde ao Poder
Concedente a necessidade de dotacdo orcamentaria especifica para
o Projeto - o que permite ao Municipio alocar seus recursos
orcamentarios para outros projetos sociais;

iii. A contratacdo de mao de obra/geracdo de empregos diretos e
indiretos (contribuindo com a movimentag¢do da economia local) -

sem onerar o Municipio.

8. MEDIDAS PARA VIABILIZAR A TRANSICAO DA EXPLORACAO DO
AERODROMO DE CABO FRIO PARA UMA NOVA OPERADORA

8.1. A apuracido de eventual indenizacao devida a atual concessionaria

Considerando que o prazo do atual contrato de concessao se encerra no dia
18 de abril de 2023, mostra-se fundamental que o Poder Concedente ja inicie uma

avaliacdo dos investimentos realziados (bens reversiveis), a fim de apurar o saldo a ser
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indenizado a atual concessionaria. Trata-se de fato relevante e que tera impacto no

processo de transiticdo para o futuro operador.

8.2. A impossibilidade de se imputar a futura concessionaria a obrigacao

de pagar eventual indenizacdo devida a atual operadora

Durante os Estudos desenvolvidos, identificou-se um pedido apresentado
pela atual operadora do Aeroponto ao Municipio de indenizagdo em valor aproximado

de R$ 45 milhoes.

Trata-se de indenizagao que, nas palavras da atual operadora, seria devida
pelo fato daquela ter custeado ao longo da concessdo “uma série de despesas relativas a
implementagdo do sistema de combate a incéndios, a prestagdo de servicos de brigadistas,

bem como a garantia da sequranca externa do AICF”.

Por essa razdo, sugere a atual operadora do Aeroporto que essa eventual
indenizacao venha a ser pagar pela futura concessinaria, sob o pretexto de que essa

conduta seria a mais vantajosa ao Municipio.
A esse respeito, cabem as seguintes ponderacgdes:

i.  Nao ha, no pedido de indenizacao formulado pela atual operadora,
qualquer demonstrac¢do probatoria dos custos pagos com o sistema

de combate a incéndios;

ii. Nao ha, no pedido de indenizacao formulado pela atual operadora,
qualquer demonstracao de que o Poder Concedente teria deixado de
cumprir as suas obriga¢cdes em relagdo ao sistema de combate de

incéndio;
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iii. ~ Nao ha, no pedido de indenizacao formulado pela atual operadora,
qualquer prova de que o Poder Concedente teria autorizado a

referida empresa a suportar esses custos em seu lugar.

Os fatos acima impedem uma avaliagdo da viabilidade juridica do pleito. Em
verdade, diante da auséncia de comprovacgado dos fatos alegados, temos que o referido
pleito sequer possui lastro juridico. No entanto, esse é um fato a ser analisado pela

autoridade competente.

Em relacdo a sugestdo apresentada pela atual operadora no sentido de que
essa eventual indenizacdo deve ser pagar pela futura concessindria, sob o pretexto de

ser a conduta mais vantajosa ao Municipio, aponta-se:

i.  Pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos

0Ss concorrentes.

ii. Peloart.32da Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93), a licitacao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da igualdade.

iii. ~ Nas palavras de Margal Justen Filho,1¢ no seu relacionamento com os

«

particulares, “a Administracdo Publica estd subordinada

constitucionalmente a observdncia da isonomia. A_relevdncia da

isonomia estd prevista em diversos dispositivos constitucionais,

6 Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, p. 68
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tais como o art. 5.2 caput e o art. 19, Ill. Mas o art. 37, XXI,

expressamente determina que as contratacdes publicas serdo

promovidas de modo a assequrar _a igualdade de condicoes de

todos os concorrentes.”

Nesse contexto e considerando, principalmente, o fato de que o Grupo
Econémico da atual operadora do Aeroporto é um pontencial licitante, a previsao

no edital a ser lancado de que a (eventual) indenizacdo devida a atual operadora sera

paga pela futura concessionaria ocasionara a nulidade do edital por inequivoca

ofensa ao principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal).

Ou seja, trata-se de sugestdo que configura uma desigualdade de condi¢coes
entre os concorrentes. Isso porque, enquanto as demais licitantes terdo de prever na

sua proposta o custos dessa eventual inenizacdo, a empresa/licitante do mesmo

Grupo Econdmico da atual operadora do Aeroporto apenas fara essa previsio de

forma artificial, ja que, na pratica, essa eventual indenizacao “saird e entrard no

mesmo bolso”.

Nesse contexto, partindo-se de uma premissa hipotética (e absurda) no

sentido de que os licitantes deverdao prever em suas propostas o pagamento dessa

indenizacao alegada, a empresa/licitante do mesmo Grupo Econdmico da atual
operadora do Aeroporto partiria de uma vantagem na licitacio de R$ 42 milhdes

- fato este manifestamente ilegal.

Nesse contexto, conclui-se ser o acolhimento da sugestdo apresentada pela
atual operadora do Aeroporto (por ser manifestamente ilegal e imoral) passivel de
questionamentos pelos 6rgaos de controle (incluindo o Ministério Publico), inclusive
com riscos de responsabilizacdo dos servidores envolvidos, por ato de improbidade

administrativa.
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8.3. Procedimento de transicdo dos servicos a nova concessionaria

Apoés a assinatura do futuro contrato de concessdo, deve-se prever um
periodo de transicdo dos servigcos para o novo operador. Nesse periodo, a nova
concessiondria e a operadora anterior, sob supervisdo do Poder Concedente, deverao
adotar as medidas necessdrias para efetivar a transferéncia dos servicos constantes do

objeto do contrato (“Periédo de Transi¢ao”).

Durante o Periodo de Transicdo, os servicos devem continuar sendo
operados exclusivamente sob a responsabilidade da operadora anterior a assinatura

do Contrato, limitando-se a nova concessiondria ao seu acompanhamento.

A nova concessionaria deverd designar representantes para o
acompanhamento da execucdo e gestdo dos servigcos durante o Periodo de Transicao
de modo a tomar conhecimento de todas as fun¢des administrativas, econémicas, de
operacgdo e manutencao, como, por exemplo, gestdo contabil, recursos humanos, gestao
de materiais, gestdo patrimonial, comercial e da operacao e manutencdo através dos
seus procedimentos, rotinas, regulamentos, relatérios, ordens de servigos,
programacoes, contratos de fornecimento de bens e servicos, tratamento dos assuntos
contenciosos nas esferas administrativa e judicial e outros relativos a prestacao dos

servigos.

A assuncgdo do controle operacional do Aeroporto pela nova concessionaria
debvera ocorrer a zero hora do primeiro dia subsequente ao término do Periodo de
Transicao. A assun¢do do controle operacional devera ocasionar o inicio da exploragao

Comercial do Aeroporto.

Durante o Periodo de Transi¢do, a nova concessionaria devera avaliar todos

os contratos firmados pela operadora anterior; e, a seu exclusivo critério, solicitar que
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a antiga operadora promova a rescisao desses contratos, de modo a permitir que a nova
concessiondria implemente o seu Plano de Negdcios e firme novos contratos,

considerando novas condigoes.
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9. CRONOGRAMA ESTIMADO DO PROCESSO LICITATORIO

Entrega dos Estudos

30 dias - Consolidagdo dos Documentos pela Administracao;

Publicac¢ao do Edital em Consulta Publica

30 dias - Periodo de Consulta Publica e Analise dos Documentos pela

Secretaria de Aviacao Civil (SAC), conforme itens 2.2 e 2.3 acima;

Audiéncia Publica

15 dias - Ultimas altera¢des do Edital, nos termos do prazo definido pelo

artigo 39 da Lei das Licitagdes;

Publicacdo de Aviso da Concorréncia

45 dias - Periodo de hiato entre a publicacao e a entrega dos envelopes,
conforme artigo 21, inciso I.b da Lei das Licitagdes. Nesse intervalo
poderao ser realizadas as Visitas Técnicas. Neste periodo se encerrarao os
seguintes prazos:

e 15 dias uteis antes da data de entrega dos envelopes - Prazo para
apresentacdo de esclarecimentos;

e 5 dias uteis antes da data de entrega dos envelopes - Prazo para
impugnacao por qualquer cidadao, nos termos do art. 41 §12 da Lei
das Licitagoes.

e 2 dias uteis antes da data de entrega dos envelopes - Prazo para
impugnacao por qualquer Licitante, nos termos do art. 41, §22 da

Lei das Licitagoes.
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Recebimento, analise e julgamento das propostas

45 dias entre a escolha da Proponente Vencedora até a Homologacao e

Adjudicagdo do Objeto.

Adjudicacao e Homologacao

Até 60 dias - prazo para a Licitante Vencedora cumprir com as
formalidades necessarias para a assinatura do Contrato, sob pena de
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das

penalidades previstas no artigo 81 da Lei Federal n? 8.666/93

Assinatura do Contrato

10. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO EDITAL DA LICITACAO!? (item 4.1.5,

I, “d” do Caderno 5 do Termo de Referéncia do Edital de Chamamento)

10.1. Objeto da licitagao

O objeto da concessao consiste na prestacao dos servicos de administragdo
das atividades aeroportudrias, operacdo, manutencao, seguranca da avia¢do civil,
seguranca operacional e exploracdao comercial no Aeroporto Internacional de Cabo

Frio, localizado no municipio de Cabo Frio-R].

17 Para a elaboracdo deste item levou-se em consideracao, além das normas gerais de licitagdes, o
disposto no artigo 18, da Lei n? 8.987/1995, bem como as premissas contidas no Decreto Federal
7.624/2011.
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A redacdo e descricao do objeto do certame adequam-se as prescrigoes
legais e a modalidade de concessdo escolhida, mantendo-se a titularidade dos servigos
com o Poder Publico e a prestacdo dos servigos a iniciativa privada, nos termos da

legislacao aplicavel.
10.2. Modalidade de licitacdo e critério de julgamento das propostas

A modalidade de licitagao, seguindo o que determina o artigo 11, §12, do
Decreto Federal 7.624/2011 (que trata das condi¢cdes de exploracdo pela iniciativa
privada da infraestrutura aeroportuaria, por meio de concessao) sera o de maior valor
em moeda corrente nacional oferecido ao poder concedente como contrapartida da
concessao:
Art. 11. A publicacdo do edital de licitagdo e do contrato de concessao
sera precedida por audiéncia e consulta publica.
§ 12 Na hipoétese de concessdo comum, serd utilizado como critério de
julgamento da licitacdo o maior valor em moeda corrente nacional
oferecido ao poder concedente como contrapartida da concessao, no
montante e periodicidade determinados na forma do edital, sem
prejuizo de eventual estipulacdo, no contrato de concessdo, de

pagamento de parcela variavel ao poder concedente.

10.3. Valor do contrato

O valor da contratagao, formado pela soma das receitas tarifarias (tarifas
pagas pelos usuarios em razdo da utilizacao dos servicos) e das receitas nao tarifarias
(receitas acessérias advindas da exploracdo de outras estruturas e servicos do
complexo aeroportudrio), é de R$ 1.118.611.421,00 (um bilhdo, cento e dezoito

milhdes, seiscentos e onze reais mil, quatrocentos e vinte um reais).
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10.4. Prazo de vigéncia do contrato

0 prazo de exploragdo da concessao sera de 26 (vinte e seis) anos e 1 (um)
més, contados a partir da emissdo da ordem de servicos, com a possibilidade de

prorrogacao, a critério do Poder Concedente e de acordo com as condigdes contratuais.

Trata-se de prazo, conforme demonstrado nos Estudos de Viabilidade
Técnica e Economico-Financeira do projeto, necessario para a amortizacao dos
investimentos a serem realizados, garantir a preservacdo da Taxa Interna de Retorno
esperada para o projeto e, ao mesmo tempo, preservar o limite de prazo restante do

Convénio de Delegacdo firmado entre a Unido e o Municipio de Cabo Frio.

Nesse ponto, vale destacar que, pelo art. 62 do Decreto Federal n®
7.624/2011, o prazo de vigéncia podera ser prorrogado uma Unica vez, por até cinco
anos, para fins de reequilibrio econ6mico-financeiro decorrente da efetivacao de riscos

nado assumidos pela concessiondaria no contrato, mediante ato motivado.

Por fim, registra-se que o prazo do contrato ndo podera ultrapassar o prazo
restante do Convénio de Delegacao n.2 25/2014, firmado entre a Unido Federal e o

Municipio de Cabo Frio.
10.5. Pedidos de esclarecimentos e impugnacao ao edital
Embora os pedidos de esclarecimento ndo estejam expressamente

previstos na Lei de Licita¢des, a garantia constitucional de acesso a informacgao (artigo

2 inciso XIV, da Constituicdo Federall8), por si s6, ja seria suficiente para autorizar

18 Cf.: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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que os interessados enderegassem eventuais duvidas ao Poder Publico no que tange ao

certame.

Diante disso, foi estabelecido um procedimento especifico para a
apresentacdo de pedidos de esclarecimentos pelos proponentes, tornando mais légica
e organizada a avaliacdo de eventuais duvidas por parte da Comissdo Especial de

Licitacgao.

Os esclarecimentos podem ser encaminhados por meio eletronico no site da
Prefeitura do Municipio ou por correspondéncia protocolada na sede da Prefeitura, em

até 15 (quinze) dias uteis da data estabelecida para entrega do envelope.

De modo a conferir uma previsibilidade aos interessados, todas as respostas
aos pedidos de esclarecimentos deverao ser divulgadas no sitio eletrénico da
Prefeitura do Municipio com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis da data
estabelecida para a entrega dos envelopes e estara a disposicao dos interessados na

sede da Prefeitura do Municipio para consulta.

Por fim, ressalta-se que, como medida que visa a conferir maior seguranga
juridica a Concessao, os esclarecimentos prestados pela Comissao farao parte do Edital,
sendo, assim, vinculantes para fins de interpretacao das regras previstas no Edital e no
Contrato, seja durante o periodo da Licitacao seja durante a fase de execucdo do

Contrato.

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)XIV - é assegurado a todos o acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (...)".
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Além disso, seguindo o quanto disposto no artigo 41, da Lei n2
8.666/199319, previu-se a possibilidade de impugnacdo ao Edital, de acordo com os

prazos e procedimentos devidamente previstos na legislacao.

A apresentacao de impugnacoes por qualquer cidaddo deve ser protocolada
na sede da Comissdo de Licitacdo no prazo de até 5 dias uteis antecedente a data de
entrega dos envelopes. Quanto as impugnagdes apresentadas por licitantes, essas
deverao ser protocoladas até o segundo dia util antes da data agendada para

recebimentos dos envelopes.

De modo a conferir uma previsibilidade aos interessados, todas as
impugnacdes serdo respondidas até 1 (um) dia util antes da data da abertura da

SESSAO PUBLICA de recebimento dos ENVELOPES.
10.6. Realizacao de visita técnica

Conforme prevé o artigo 30, inciso III, da Lei n? 8.666/1993, a
documentacgado relativa a qualificagdo técnica, entre outros documentos, limitar-se-a a
“comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, guando

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das condicées locais para

o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo”.

19 Cf.: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. §1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 12 do art. 113. §22Decaira
do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracao o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realiza¢do de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nio tera
efeito de recurso”.
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Nesse sentido é que o edital estipula as condi¢cdes para a realizacao de visita
técnica pelos proponentes, a qual sera facultativa, conforme posicionamento mais
consentaneo a jurisprudéncia aplicavel, cabendo aos interessados, caso queiram,
requerer a Comissao de Licitacdo o exercicio dessa faculdade. Insta ressaltar que, por
ser faculdade dos Licitantes, a Visita Técnica ndo é condi¢do necessaria a participacao

da Concorréncia.
10.7. Comissao Especial de Licitacao

Tendo em vista a obrigatoriedade da formacao de uma Comissdo Especial
de Licitacdo para proceder a condugdo do certame, conforme previsto no artigo 51, da
Lei n? 8.666/199320, o edital estabelece as regras gerais sobre a sua formacdo e

fungdes, de modo a tornar mais claro o posicionamento deste 6rgao durante a licitacao.

Nesse contexto, e além das prerrogativas que decorrem implicitamente da

sua funcao legal, a Comissao Especial de Licitagao podera:

a) Solicitar as Proponentes, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por elas apresentados, bem como adotar critérios de
saneamento de falhas de carater formal no curso da Concorréncia, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente na
documentacdo apresentada pelas Proponentes;

b) Promover diligéncia destinada a esclarecer e pedir informagdes
complementares para esclarecer ou confirmar a autenticidade das
informacgdes contidas nos documentos, ou a complementar a instrucdo da

Concorréncia; e

20 Cf.: “Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgios da Administracdo responsaveis pela licitagio”.
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c) Prorrogar de forma ison6mica os prazos de que trata o Edital em caso de
interesse publico, caso fortuito ou forca maior, sem que caiba as
Proponentes direito a indenizacdo ou reembolso de custos e despesas a

qualquer titulo.

10.8. Regras de participacao na licitacio e hipdoteses de vedacio a

participacao

Em razdo do modelo de contratacao escolhido - concessdo comum de
servicos publicos, poderao participar da presente Concorréncia as pessoas juridicas,
brasileiras ou estrangeiras, devidamente autorizadas a funcionar no pais, nos termos
dos artigos 1.134 a 1.141 do Codigo Civil e do artigo 28, inciso V, da Lei Federal n?
8.666/1993, entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em Consércio, que demonstrem cumprir com todos os requisitos de

habilitacdo previstos neste Edital.

Especificamente para o caso de consorcios, cabe destacar que ndo ha

limitacdo ao nimero de participantes.

A participa¢do em regime de Consércio fica condicionada a apresentagdo de
compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico para a execugdo do

objeto do Contrato de Concessao.

A participagao de consorcios, inclusive, seguindo a linha do que estabelece
o artigo 33, da Lei n? 8.666/1993, assim como as disposicdes da Lei Federal n? 6.404,
de 15/12/1976 (artigos 278 e 279), esta devidamente estabelecida no instrumento
convocatdrio.

Por fim, as hipdteses de vedacao a participacdo, longe de estabelecerem
situac¢des de restricdo a competitividade, buscam assegurar a qualificacdo e idoneidade

dos proponentes, evitando, de pronto, a participacao daqueles que estejam, de alguma

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 54

INFRA >

CONSTRUTORA



v

SOR
% S,

N

MAR AZUL

forma, impossibilitados de contratar com a Administracao Publica. Deste modo, ndo

poderao participar da licitagao:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

j)

k)

Pessoas Fisicas;

Pessoas juridicas que tenham sido declaradas inidéneas por Ato do Poder
Publico;

Pessoas juridicas que estejam impedidas ou suspensas de licitar ou contratar
com a Administracdao Publica Municipal;

Pessoas juridicas que tenham sido condenadas, por sentenca transitada em
julgado, a pena de interdi¢do de direitos devido a pratica de crimes ambientais,
conforme disciplinado no art. 10 da Lei n? 9.605, de 12.02.1998;

Pessoas juridicas que tenham dirigentes ou responsaveis técnicos que sejam
ou tenham sido ocupantes de cargo comissionado, efetivo ou emprego na
ANAC, no Ministério da Defesa, na Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia
da Republica, na INFRAERO ou ocupantes de cargo de direcao, assessoramento
superior ou assisténcia intermediaria da Unido ou do Municipio de Cabo Frio,
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da publicagao do
Edital;

Pessoas juridicas, isoladamente, quando integrantes de CONSORCIO
participante da LICITACAO;

Pessoa juridica cuja faléncia haja sido decretada por sentenca judicial;
Pessoa juridica em recuperacao judicial ou extrajudicial, exceto para aqueles
que apresentem o plano de recuperagdo devidamente homologado pelo Juizo
competente;

Pessoa Juridica que esteja sob intervencao do Banco Central do Brasil;
Pessoa Juridica que esteja sob intervencao do 6rgao fiscalizador responsavel
pelas suas atividades;

Empresas aéreas, suas controladoras, controladas e coligadas, bem como as

controladas e coligadas das controladoras das empresas aéreas.
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10.9. Forma de apresentacao da documentacao e declaracoes

Permitindo a padronizacao da entrega e andlise dos documentos, o edital
estabelece um regramento béasico sobre a forma de apresentacao desses documentos,
possibilitando, nos casos de falhas meramente formais, o saneamento das
irregularidades identificadas, o que se coaduna a instrumentalidade do processo

licitatério e a dispensa ou afastamento de exigéncias restritivas ou formalisticas.

Considera-se falha ou defeito formal aquele que nao desnature o contetido
ou o objeto do documento apresentados e que, cumulativamente, permita verificar,

com seguranga, o teor da informacao e veracidade do documento apresentado.

A auséncia de documento obrigatério ou sua apresentacao de maneira

parcial ou equivocada nao sera considerada falha ou defeito formal.

No caso de documentos estrangeiros provenientes de Estados Signatarios
da Convencao sobre a Eliminacao da Exigéncia de Legalizacao de Documentos Publicos
Estrangeiros, promulgada no Brasil por meio do Decreto Federal n? 8.660/2016, a
necessidade de autenticacdo pelo respectivo consulado podera ser substituida pela
aposicdo da apostila de que tratam os artigos 32 e 42 da referida Convencgdo. A
documentacgdo e a respectiva apostila deverao, no entanto, ser traduzidas por tradutor

juramentado.

0 Edital também destaca que falhas nos aspectos formais da documentagao
serdo sanadas pela Comissao de Licitacdo, ou, quando couber, pelos Licitantes. Além,
qualquer documento ou certidao apresentada somente sera valido caso apresentado

dentro do prazo de validade.

E igualmente estabelecida a obrigatoriedade de apresentagio de algumas

declara¢des normalmente requeridas neste tipo de procedimento de contratagao, as
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quais serdo lidas conjuntamente aos demais documentos de qualificacao e habilitacao

dos proponentes. O Edital obriga a apresentacao das seguintes declaragdes:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Inexisténcia de fato impeditivo em participar da LICITACAO;

Nao se enquadrar em qualquer das hipéteses de limitacdo a participagdo no
certame, previstas neste Edital;

Cumprir com o disposto no art. 72, XXXIII, da Constituicdo Federal, que inclui
entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de quatorze anos;

Se sujeita a todas as condicdes do Edital;

Pleno conhecimento dos servigos objeto da CONCESSAO;

Pleno conhecimento do local, e respectivas condicées do AEROPORTO;

De que responde pela veracidade de todas as informac¢des constantes da
documentacdo e da proposta apresentadas;

De recebimento de todos os elementos componentes do presente Edital e que
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes para o
cumprimento das obrigagdes objeto da CONCORRENCIA, tendo considerado
suficientes as informagdes recebidas para a elaborag¢do da sua proposta;

Capacidade financeira.

10.10. Representantes

Para tornar o contato e obtencdo de informagdes mais célere, cada

proponente podera eleger 3 (trés) representantes, que deverdo se credenciar

juntamente a Administragdo Publica, conforme o regramento trazido pelo edital.

Para o credenciamento dos representantes € necessario a comprovacao dos

poderes de representagdo desses através dos documentos listados abaixo:
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a) Para empresas brasileiras: instrumento de procuragdo que comprove poderes
para praticar, em nome da Licitante, todos os atos referentes a Concorréncia
(incluindo os poderes de receber citacao, representar a Licitante administrativa
e judicialmente, fazer acordos e renunciar a direitos), com firma reconhecida e
acompanhado dos documentos que comprovem os poderes do(s)
outorgante(s). Caso a Licitante seja um Consércio, a Procuragdo devera ser

outorgada pela Empresa Lider.

b) Para empresa estrangeira isoladamente, autorizada a funcionar no pais, nos
termos dos artigos 1.134 a 1.141 do Cddigo Civil e do artigo 28, inciso V, da Lei
Federal n? 8.666/1993: instrumento de procuracao outorgado a representante

residente e domiciliado no Brasil, que comprove poderes expressos para:

a. praticar, em nome da Licitante, todos os atos referentes a Concorréncia;

b. receber citacdo e representar a Proponente administrativa e
judicialmente; e

c. fazer acordos e renunciar a direitos. A procuragao devera estar
acompanhada dos documentos que comprovem os poderes dos
outorgantes, com a(s) assinatura(s) devidamente reconhecida(s) como
verdadeira(s) por notario ou outra entidade de acordo com a legislacao
aplicavel aos documentos, reconhecidos pela representacao consular
brasileira mais préxima, devidamente traduzidos ao portugués por
tradutor publico juramentado e registrados em Cartério de Titulos e

Documentos.

10.11. Proposta econ0mica
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Em observancia ao préprio critério de julgamento estabelecido para o
certame, a proposta econdmica sera referente ao Valor de Outorga Fixa, observando,

para fins classificatérios, os calculos estabelecidos no instrumento convocatorio.
Para tal, devera seguir algumas diretrizes:

i) A proposta ndo poderd ser menor que R$ 14.229.689,00 (quatorze
milhdes, duzentos e vinte e nove mil e seiscentos e oitenta e nove reais).

ii) A proposta devera considerar todos os custos intrinsecos ao Contrato de
Concessao.

iii) A proposta ja devera considerar os riscos a serem assumidos pela
Concessionaria no Contrato.

iv) o pagamento da outorga fixa sera feito em duas parcelas, nos seguintes
termos: a) a primeira parcela correspondera a 30% (trinta por cento) do VALOR DE
OUTORGA FIXA e sera paga no prazo de até 5 (cinco) dias apds a assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAO e; b) a segunda e ultima parcela, correspondente a 70%
(setenta por cento) do VALOR DE OUTORGA FIXA, sera paga pela CONCESSIONARIA,
devidamente atualizada pelo IPCA/IBGE, no prazo de até 5 (cinco) dias ap6s a emissao

da ORDEM DE SERVICO.

v) o valor da outorga variavel ndo é parte, tampouco objeto, da Proposta

Econdmica.
10.12. Habilitacao juridica

Seguindo o disposto no artigo 28, da Lei n? 8.666/1993,21 os documentos

exigidos para a comprovacao da habilitagdo juridica dos proponentes estao

21 Cf.: “Art. 28. A documentacio relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em: I - cédula
de identidade; II - registro comercial, no caso de empresa individual; III - ato constitutivo, estatuto ou

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 59

INFRA >

CONSTRUTORA



v

SOR
% S,

N

MAR AZUL

relacionados a prova de sua existéncia e regularidade, com algumas exigéncias

adicionais referentes a categorias que ndo participam com tanta frequéncia de

certames publicos (a exemplo dos fundos de investimento), quais sejam:

a)

b)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor, devidamente
registrado, acompanhado das alteragdes posteriores, caso nao tenham sido

acompanhadas da consolidacao do documento.

Prova de eleicdo dos Administradores da PROPONENTE, devidamente

registrada no 6rgao competente.

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Quando a Licitante for entidade aberta ou fechada de previdéncia

complementar, deverd apresentar também comprovante de autorizacdo expressa e

especifica relativo a constituicdo e funcionamento da entidade de previdéncia

complementar. Além, no caso da Licitante ser um fundo de investimento, sera

necessario a apresentacao dos seguintes documentos:

a)

b)

comprovante de registro do fundo de investimento na Comissdao de Valores
Mobiliarios;

regulamento do fundo de investimento consolidado;

comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do fundo de

investimento, perante a Comissao de Valores Mobiliarios; e

contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; IV - inscrigao
do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V -
decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir”.
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d) comprovacdo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado a participar do certame;

e) comprovante de registro do regulamento do fundo de investimento perante o
Registro de Titulos e Documentos competente; e

f) Comprovacao de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado a participar da LICITACAO e de que o seu administrador pode
representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos da LICITACAO,
assumindo, em nome do fundo de investimento, todas as obrigacdes e direitos

que dela decorrerem.

Quando se tratar de licitante em Consoércio, além dos documentos ja

dispostos, serao necessarios os seguintes:

i.0 Compromisso de Constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico mencionado
no item acima devera estar assinado por todas as componentes do CONSORCIO e

dispor, no minimo, o seguinte:

a. Denominacgdo, organizacao e objetivo da futura SPE;

b.  Qualificagdo das empresas compromissarias e distribuicdo das
respectivas participagdes aciondrias na futura SPE;

c. Compromisso expresso de constitui¢cdo, caso sagrem-se vencedores da
concorréncia, de sociedade por a¢des, segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, no Municipio de Cabo Frio;

d. Compromisso de constituicdo da SPE com capital social subscrito de, no
minimo, R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil reais), que deverio
estar integralizados em moeda corrente nacional, antes da assinatura do
Contrato de Concessao;

e. Compromisso de que a SPE obedecera a padrdes de governanga
corporativa e adotara contabilidade e demonstracdes financeiras

padronizadas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
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baseadas na Lei federal n? 6.404/76, nas normas expedidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e nas Interpretacdes, Orientacdes e
Pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC;

f. Indicagdo da empresa lider, com expressa concessao de poderes para que
esta seja a responsavel pela realizacdo de todos os atos que cumpram ao
Consorcio durante a fase de concorréncia, até a assinatura do Contrato de
Concessao, inclusive com poderes expressos, irretrataveis e irrevogaveis, para
concordar com condi¢Oes, transigir, compromissar-se, assinar quaisquer
papéis, documentos e instrumentos de contratacao relacionados com o objeto
desta Concorréncia e, ainda, com poderes de nomear, pelo Consoércio, os

representantes credenciados.
10.13. Qualificacdo econdomico-financeira

Em cumprimento as disposi¢coes do artigo 31, da Lei n? 8.666/199322, o
edital exige que os proponentes apresentem documentos que comprovem a sua
qualificacdo econdmico-financeira, especificando, sem qualquer exigéncia restritiva, a
forma de apresentacdo e aceitacdo desses documentos. Os documentos que deverao

ser apresentados sdo os seguintes:

a) Certiddo negativa de pedido de faléncia, expedida pelo Distribuidor Judicial da
Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa for sediada, com data de, no

maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data de entrega dos envelopes.

22 Cf.: “Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: I - balango
patrimonial e demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacgio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica; III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacio”.
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b)

Balanc¢o patrimonial e respectivas demonstragdes contabeis referentes ao
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a
sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, devidamente

registrados; e

Comprovacdo, por meio das demonstracdes financeiras mencionadas no
subitem acima, de patrimonio liquido que, nos termos do artigo 31, §3¢ da Lei
Federal n®8.666/1993, ndao exceda 10% (dez por cento) do [valor estimado da
contratacao], devendo o patrimonio liquido minimo, no caso de participagdo
por meio de CONSORCIO, ser acrescido de 30% (trinta por cento), nos termos
do art. 33, IIl, do mesmo regramento legal. A aferi¢do do patriménio liquido de
cada consorciado na composicdo do patrimonio liquido a ser considerado para
a qualificacdo econdmico-financeira do CONSORCIO serd obtido pelo
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva

participacio no CONSORCIO.

A Licitante que estiver em recuperacdo judicial ou extrajudicial devera

provar que o Plano de Recuperacdo foi aceito. Ja as sociedades andnimas deverao

apresentar as demonstragdes contabeis. No caso da licitante ser entidade aberta ou

fechada de previdéncia complementar, devera apresentar declaracao de que os planos

e beneficios dela nao estao sob liquidagao ou intervencao da Secretaria de Previdéncia

Complementar do Ministério de Previdéncia Social.

Por fim, no caso de a Licitante estar inscrita no Sistema Publico de

Escrituracdo Digital - SPED, devem apresentar:

a)

b)

Comprovante da entrega digital do livro contdbil com o balango patrimonial e
as demonstragoes financeiras exigiveis na forma da Lei;
Comprovante da assinatura digital do livro contabil pelo diretor responsavel e

por profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
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Conselho Regional de Contabilidade - CRC, comprovando sua regularidade
perante o respectivo conselho;

c) Coépia do termo de abertura e encerramento do respectivo livro contabil; e

d) Termo de autenticacdo do livro contabil com o balang¢o patrimonial e as

demonstragoes financeiras pelo 6rgao competente.
10.14. Regularidade fiscal e trabalhista

No que tange a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, o edital
igualmente segue as disposicoes da Lei n? 8.666/199323, especialmente de seu artigo
29, que estabelece precisamente as certidoes exigiveis dos proponentes. O Edital

requer que os seguintes documentos sejam apresentados:

a) Prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF.

b) Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, que esteja dentro do prazo de validade nele atestado.

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacao de certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, que abranja os tributos administrados pela RFB, a Divida Ativa
da Unido administrada pela PGFN e as contribui¢cdes sociais previstas nas
alineas “a” a “d” do paragrafo tunico do artigo 11 da Lei n? 8.212, de 24 de julho

de 1991.

23 Cf.: “Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: | - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC); II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacgio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943”.
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d) Prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal,
referente aos tributos mobilidrios, todas do respectivo domicilio.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, ou positiva com efeitos de

negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho.
10.15. Habilitacao técnica

A comprovagdo da aptidao técnica dos proponentes, conforme exigéncia
contida no artigo 30, da Lei n? 8.666/199324, dar-se-a por meio de atestados préprios
que indiquem a experiéncia prévia em atividade similar aquelas descritas no edital.

Nesse sentido, os documentos a serem apresentados sao:

a) apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) em
nome da licitante ou de consorciada, no caso de licitante em consoércio,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
demonstre(m) experiéncia nos seguintes servicos, considerados como parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao:

(i) Aer6dromo que tenha movimentado o minimo de *** passageiros/ano,
sendo que pelo menos *** passageiros tenham sido transportados por
aeronaves de asa rotativa (helicopteros) e pelo menos *** passageiros tenham
sido provenientes da aviagdo regular (quantitativo correspondente a até 50%
dos praticados atualmente pelo Aeroporto); e

24 Cf.: “Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente; II - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagido do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso”.

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 65

INFRA >

CONSTRUTORA



SOR
% S,

MAR AZUL

(ii) Aer6dromo que tenha movimentado o minimo de *** operagdes de
pousos e decolagens de aeronaves de asa rotativa (helicopteros) e com
movimento minimo de *** opera¢des de pousos e decolagens de aeronaves
regulares. (quantitativo correspondente a até 50% dos praticados
atualmente pelo Aeroporto)

Os quantitativos acima descritos se mostram adequados e em linha com
aqueles aceitos pelos Tribunais, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido. Conforme
se verifica dos precedentes abaixo, a exigéncia de comprovacdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢ao com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao

devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base:

Acérdao 1251/2022 Segunda Camara (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Comprovacdo. Quantidade. Limite minimo. Justificativa.

A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar
a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do
previsto no orcamento base, salvo em condi¢cdes especiais e

devidamente justificadas no processo de licitacao.

*kk

Acordao 2924/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler)
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Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Comprovacdo. Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-
operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito

deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio

Nesse contexto e considerando que os quantitativos exigidos para fins de

qualificacdo técnica ndo ultrapassam a 50% dos quantitativos praticados atualmente

pelo Aeroporto, verifica-se a sua adequacao.

b) comprovacao de que a licitante ou, no caso de licitante em consoércio, de que

uma ou mais consorciadas possui(em), em seu quadro permanente,
profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre experiéncia nos seguintes servicos, considerados como

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da LICITAGAO:

i. Gestdo dos Aeroportos;

ii. Gerenciamento da seguranca operacional;
iii. Operacdo e seguranca aeroportuaria;

iv. Manutencdo dos aeroportos; e

v. Resposta a emergéncias aeroportuarias.

comprovacao de que a licitante ou uma de suas consorciadas, no caso de
licitante em consoércio, ja realizou investimentos com recursos proprios ou
através de captacdo junto a terceiros de, pelo menos, R$ [¢] (até 50% dos

investimentos previstos no contrato de concessao);
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No caso da Licitante se apresentar em Consorcio, a comprovacao da aptidao
técnica deverd ser comprovada por quaisquer das consorciadas isoladamente, pela

unido das qualificacdes técnicas apresentadas destas.

A aceitacdo dos atestados dependerd do vinculo existente entre o

profissional qualificado e a licitante, neste sentido, somente serdo aceitas as seguintes:

a) Por relacdo de emprego, comprovada mediante apresentacdo da Carteira de
Trabalho (CTPS) e de Ficha de Registro de Empregados - FRE, devidamente
atualizados;

b) Como socio, comprovado por meio de apresentacdo de seu estatuto ou contrato
social;

c) Como administrador, comprovado por meio da apresentacdo de prova de
eleicdo dos administradores em exercicio devidamente arquivada no registro
empresarial ou cartério competente;

d) Por carta ou contrato de inten¢ao, com firma reconhecida, indicando que, em
caso de éxito da proponente no certame, o profissional qualificado assumira
obrigacdo de prestar os servicos objeto da concessao, conforme sua respectiva

competéncia técnica, nos termos do contrato de concessao.

Por fim, insta ressaltar que os atestados de capacidade técnica devem,

obrigatoriamente, constar com, no minimo, as seguintes informacdes:

a) Razdo social do emitente, indicacdo clara e legivel do cargo e nome do
representante da empresa que o assina, bem como referéncia, para eventual
consulta, do nome, nimero de telefone e endereco eletronico do representante
legal do contratante;

b) Identificacdo completa do profissional beneficiado; descricdao do cargo exercido

e principais atividades desenvolvidas; local e periodo (inicio e fim) de realizacao
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das atividades; assinatura e identificagdo do emitente (nome completo legivel,
cargo e funcdo);

c) A comprovacao de experiéncia profissional, em caso profissional que tenha
prestado servigcos no exterior, sera feita mediante apresentacdo de cépia de
declaracdo do 6rgdo ou empresa ou de Certiddo de tempo de servigo. Esses
documentos somente serdo considerados quando traduzidos para a Lingua

Portuguesa por tradutor juramentado.
10.16. Etapas da licitacao

10.16.1. Apresentacio dos documentos e analise dos documentos

preliminares

A fim de permitir uma analise mais adequada dos documentos, foi
estabelecido no edital que a sua apresentac¢do se dé em 03 (trés) envelopes, contendo,
respectivamente: (i) Declaragdes Preliminares e Documentos de credenciamento do(s)

representante(s); (ii) Documentos de Habilitacao; e (iii) Proposta econémica.

Neste item do instrumento convocatério indica-se quais sao os documentos
que serao analisados com antecedéncia a fase de efetiva avaliacao das propostas e que
podem, inclusive, acarretar na inabilitagdo dos proponentes que ndo atenderem as

exigéncias do instrumento convocatorio.

Os Licitantes que ndo cumprirem os requisitos minimos para a prestacao da
Garantida de Proposta serdo desclassificados da Concorréncia e os que ndo cumprirem
0s requisitos para o credenciamento dos Representantes, terdo seus representantes

credenciados impedidos de exercer as faculdades e direitos inerentes a essa fungao.
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10.16.2. Sessao publica2s

Apesar de o artigo 18-A, da Lei n? 8.987 /199526 autorizar que as licitagdes
para a formalizacao de contratos de concessao sejam realizadas com inversao de fases,
o edital prevé o procedimento comum da lei geral de licitagdo, com a andlise dos
documentos de habilitacdo para, na sequéncia, receber as propostas dos licitantes

habilitados.

Desse modo, a primeira sessdo publica sera voltada a abertura e analise dos
documentos de habilitacao dos proponentes e, uma vez finalizada essa etapa, devera a

comissao analisar as propostas econdmicas dos licitantes habilitados.
10.16.3. Verificacdo e classificacao das propostas econémicas

Nos termos do art. 11, §12, do Decreto Federal n® 7.624/2011, a sera
considerada a licitante vencedora aquela que ofertar o maior valor pela outorga da
concessao, ou que apresentar o maior valor em moeda corrente nacional oferecido ao

poder concedente como contrapartida da concessao.

25 0 regramento trazido pelo edital, consideradas as especificidades de seu objeto, segue o procedimento
previsto no artigo 43, da Lei n? 8.666/1993, que assim impde: “Art. 43. A licitagdo sera processada e
julgada com observancia dos seguintes procedimentos: | - abertura dos envelopes contendo a
documentacio relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagio; II - devolugdo dos envelopes
fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apos sua denegacdo; III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos; IV - verificagdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por drgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagcdo constantes do edital; VI - delibera¢do da autoridade competente quanto a
homologacio e adjudicacdo do objeto da licitagdo”.

26 Cf.: “Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
hipotese em que: (...)".
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No caso de empate entre duas ou mais propostas, depois de obedecido o
disposto no § 22 do art. 32 da Lei Federal n2 8.666 de 21/06/93, a escolha da melhor
proposta sera feita por sorteio, em ato publico, para o qual serdo convocadas todas as

proponentes.
10.16.4. Recursos administrativos

O regramento para a interposicao de recursos em face das decisdes da
Comissdo Especial de Licitacdo segue precisamente o procedimento, forma e prazos

estabelecidos pelo artigo 109, da Lei n? 8.666/1993.27

0 prazo para interposicdo de recursos é de 5 (cinco) dias uteis contados da
publicacdo da decisao no Diario Oficial do Municipio, ou da ciéncia da decisdo pelas
proponentes, quanto aos atos praticados durante a sessao publica. A aceitacdo dos

recursos so ocorrera quando estes forem subscritos pelo representante credenciado

27 Cf.: “Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis a contar da intima¢do do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a)
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante; b) julgamento das propostas; c) anulacdo ou revogacdo da
licitagdo; d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; f) aplicagdo das penas de
adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa; I - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da
intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico; III - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis da
intimagdo do ato. §1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso IlI, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata. §2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. §3¢ Interposto, o recurso
serd comunicado aos demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. §420
recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade. §52 Nenhum prazo de recurso,
representacao ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com
vista franqueada ao interessado. §62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e Il e no paragrafo 3¢ deste artigo serdo de dois dias uteis”.
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ou representante legal da recorrente, com o protocolo devidamente realizado na sede

da Prefeitura Municipal de Cabo Frio e enderecados a Comissao Especial de Licitacao.

Aimpugnacdo dos recursos pelas demais licitantes podera ocorrer no prazo

maximo de 05 (cinco) dias uteis contados da intimag¢do dos atos.
10.16.5. Homologacdo da concorréncia e adjudicacdo do objeto contratual

Assim que declarado o proponente vencedor do certame, o edital estipula
uma fase de saneamento, com a correcdo de eventuais irregularidades que possam
prejudicar a formalizacdo da contratacdo, assim como o dever de homologacao da

licitacdo e adjudicacdo de seu objeto, fim maior do certame.
10.17. Condig¢des para a formalizacao do contrato
10.17.1. Convocacao para a celebra¢dao do contrato

Para fins de formalizacdo do contrato, o instrumento convocatorio
estabelece os prazos aplicaveis, assim como os documentos que devem ser
apresentados pelo adjudicatario, prevendo, outrossim, hipdéteses de san¢do por

descumprimento das formalidades aplicaveis.

Nos termos do art. 81 da Lei 8.666/93, a recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administracao, caracteriza o descumprimento total

da obrigacao assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Nesse contexto, entende-se como razoavel que o edital preveja um prazo
maximo para celebra¢do do Contrato de 60 dias apds a adjudicacdo, prorrogavel por

igual periodo, sob pena de decadéncia do direito a contratacao.
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Adicionalmente e no prazo de até 5 (cinco) dias uUteis anteriores a a data
prevista para assinatura do Contrato, o entdo adjudicatario devera comprovar ao

Municipio que:

a) Prestou garantia de execu¢do, nos termos, forma e valores da minuta do
contrato de concessao.

b) Constituiu a SPE, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
competente, cdpia do Estatuto Social com a chancela da Junta Comercial, bem
como o respectivo comprovante de inscrigdo perante o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas.

c) Integralizou o capital social da SPE, em moeda corrente nacional, no valor

minimo de R$ [¢] ([¢]), observado o disposto no item acima.
10.17.2. Ressarcimento dos estudos preliminares

Em observancia ao artigo 21, da Lei n? 8.987/1995,28 regulamentado pelo
Decreto Municipal n? 6.035, de 09/07/2019, o edital estabelece regras basicas acerca
do ressarcimento dos responsaveis pela elaboracdo dos estudos que originarem a

concessao.

Neste sentido, a Licitante devera ressarcir as empresas responsaveis pelos
Estudos Preliminares na quantia de R$ R$ 839.976,74 (oitocentos e trinta e nove mil,
novecentos e setenta e seis reais e setenta e quatro centavos), nos termos do item 7.3
do Edital de Chamamento Publico n® 01/2022 do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse - PMI n? 01/2022, a ser reajustada a partir da data da autorizacao (Termo

de Autorizac¢ao) para a realizacdo dos estudos preliminares, 25 de margo de 2022, até

28 Cf.: “Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacao, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacgdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir
os dispéndios correspondentes, especificados no edital”.
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a data efetiva do pagamento, pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor

divulgado mensalmente pela FIPE - Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas.
10.17.3. Ordem de servico

Tendo em vista que o prazo de vigéncia da concessao se iniciara com a
emissdo da ordem de servi¢o, o instrumento convocatério impde que a sua emissao

coincida com o término do periodo de transigao.
10.17.4. Desapropriacoes

Conforme estipulado no Contrato, se houver a necessidade de instituicao de
serviddes, limitacdes administrativas, ou ocupacdes tempordarias, competird a
Concessionaria indicar, de forma justificada, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, ao
Poder Concedente, as areas que deverao ser declaradas de utilidade publica para fins
de desapropriacdo ou que deverdo ser instituidas como servidoes, limitacoes
administrativas ou ocupagdes temporarias, para que o Poder Concedente promova as
respectivas declaragdes de utilidade ptiblica ou obtenha as anuéncias, bem como sejam

adotados os respectivos procedimentos necessarios.

Emitida a declaracdo de utilizada publica da(s) area(s), cabera a
Concessionaria promover as desapropriacdes, servidoes, limitacdes administrativas ou

ocupagoOes tempordrias (artigo 29, incisos VIII e IX, da Lei n® 8.987/1995).2°

29 Cf.: “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: (...) VIII - declarar de utilidade ptiblica os bens necessarios
a execucdo do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis; IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicio de servidao
administrativa, os bens necessarios a execu¢do de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis; (...)".
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Os oOnus decorrentes das desapropriacdes ou imposicdo de servidoes
administrativas, ou de obteng¢do de anuéncias, seja por acordo, seja pela propositura de
acOes judiciais, correrdo as custas da Concessiondria, sendo a esta imputaveis

quaisquer atrasos decorrentes destes Onus.

Os valores eventualmente despendidos pela Concessiondria com as
desapropriagcdes ou imposicdo de servidoes administrativas ou de obtencdo de
anuéncias serdo descontados da Valor de Outorga Variavel paga pela Concessionaria
ao Poder Concedente. Trata-se de sistemdtica interessante e que evita onerar o

contrato ou mesmo o poder concedente.
10.18. Penalidades

Respeitadas as garantias do contraditério e da ampla defesa, o edital prevé
a possibilidade de aplicacdo das san¢des de adverténcia, multa e suspensao temporaria
do direito de contratar e participar de licitagdes, aos proponentes ou adjudicatario que

deixe de observar as regras do edital.

11. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA MINUTA DE CONTRATO3? (fundamento as
minutas do item 4.1.5, III do Caderno 5 do Termo de Referéncia do Edital de

Chamamento)

30 As regras estipuladas no contrato de concessao levam em consideracdo o quanto disposto no artigo
23, da Lei n? 8.789/1995, que assim estabelece: “Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas: [ - ao objeto, a area e ao prazo da concessido; II - ao modo, forma e condigdes de
prestacao do servigo; III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servigo; IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas; V
- aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao do servigo e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos
usudrios para obtencdo e utilizagio do servigo; VII - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos drgaos
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11.1. Objeto do contrato

O objeto do contrato segue as disposi¢oes do Edital acima descritas, ou seja:
o contrato tem por objeto a CONCESSAO dos servicos de administra¢do das atividades
aeroportudrias, operacdo, manutencdo, seguranca da aviacdo civil, seguranca
operacional e exploracao comercial do AEROPORTO, localizado no municipio de Cabo

Frio-R].
11.2. Prazo de vigéncia da concessao
0 prazo de exploracdo da concessao sera de 26 (vinte e seis) anos e 1 (um)
meés, contados a partir da emissdo da ordem de servicos, com a possibilidade de

prorrogacao, a critério do Poder Concedente e de acordo com as condigdes contratuais.

Trata-se de prazo, conforme demonstrado nos Estudos de Viabilidade

Técnica e Econdmico-Financeira do projeto, necessario para a amortizacao dos

competentes para exercé-la; VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicagdo; IX - aos casos de extingdo da concessido; X - aos bens reversiveis;
XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas a concessionaria,
quando for o caso; XII - as condig¢des para prorrogacdo do contrato; XIII - a obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestacao de contas da concessionaria ao poder concedente; XIV - a exigéncia da
publicacdo de demonstragdes financeiras periédicas da concessionaria; e XV - ao foro e ao modo
amigavel de solucdo das divergéncias contratuais”.

Adicionalmente, foram consideradas as premissas constantes do art. 14 do Decreto Federal 7.624/2011,
que assim estabelece: Art. 14. Nos contratos de concessdo, constardo as clausulas estabelecidas no art.
23 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 52 da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de
2004, no que couber, além de clausulas relativas: I - ao valor do contrato e sua remuneragdo; II - a
alocacdo de riscos entre o poder concedente e a concessiondria; III - as condi¢des de manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro; IV - as regras para assun¢do do controle da concessao por parte dos
financiadores; V - as regras para transferéncia do controle societario da concessdo; VI - as garantias
securitarias em relacdo aos bens e a responsabilidade civil; VII - a qualidade dos servigos prestados pela
concessionaria na execugdo do contrato; VIII - aos bens da concessao e a especificagdo patrimonial da
area do aer6dromo; IX - a destinacdo das receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade; X - a cessdo de espacos e direitos de construir, manter,
operar ou usar a infraestrutura do aerédromo; XI - aos critérios de divisdo de receitas, no caso de
concessdo de partes de um aerédromo; e XII - as condi¢des necessarias para a atuagdo dos drgios
publicos no aerédromo.
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investimentos a serem realizados e, a0 mesmo tempo, garantir a preservacao da Taxa

Interna de Retorno esperada para o projeto.

Nesse ponto, cabe ainda registrar que, pelo art. 62 do Decreto Federal n®
7.624/2011, o prazo de vigéncia podera ser prorrogado uma dnica vez, por até cinco
anos, para fins de reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da efetivacdo de riscos

ndo assumidos pela concessionaria no contrato, mediante ato motivado.

Por fim, vale registrar que o prazo do contrato ndo podera ultrapassar o
prazo restante do Convénio de Delegacdo n.2 25/2014, firmado entre a Unido Federal

e o Municipio de Cabo Frio.
11.3. Valor do contrato e valor da outorga

0 valor do contrato corresponderd ao somatério dos valores das receitas
tarifarias e nao-tarifarias, estimadas para todo o prazo da CONCESSAO, é no valor de
R$ 1.118.611.421,00 (um bilhido, cento e dezoito milhdes, seiscentos e onze reais mil,
quatrocentos e vinte um reais), tendo efeito meramente indicativo, nao podendo ser
utilizado pelas partes, em qualquer hipdtese, para pleitear a recomposi¢dao do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato ou para qualquer outro fim indenizatério,

ressarcitério ou afim.

O contrato adota o pagamento de outorga fixa na forma de duas parcelas
(sendo a primeira correspondente a 30%, a ser paga em até 5 dias apds a assinatura do
Contrato, e a segunda correspondente a 70%, a ser paga em até 5 dias apds a emissao
da Ordem de Servigo, devidamente atualizada pelo IPCA/IGBE), conforme valor
estimado na proposta econOmica, e outorga varidvel, com periodicidade anual de
pagamento, que serd destinada as atividades de fiscalizacdo e gestao do aeroporto,

cujas regras de calculo estdo devidamente estabelecidas no contrato.
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Relativamente ao Valor da Outorga Fixa, a sistematica adotada, do
pagamento em duas parcelas nas porcentagens descritas, justifica-se pela reducao de
riscos a Concessionaria que, apenas apds a confirmacgao do efetivo inicio da exploracao
da Concessao, é dizer, apenas ap6s a emissao da Ordem de Servi¢co, emprega a maior

parcela do montante devido.

O Valor da Outorga Variavel consiste no Valor resultante da aplicacdo da
aliquota de 4% (quatro por cento) ao ano sobre a totalidade das Receitas Operacionais

Brutas (ROB) da Concessionaria.
11.4. Bens integrantes da concessao

Serdao considerados bens da concessao todos os bens necessarios a
prestacdo dos servigos disponibilizados pelo Poder Concedente ou adquiridos ao longo
da execucdo contratual, os quais fardo parte de inventario administrado pela
concessionaria. Além disso, em atencao ao artigo 36, da Lei n2 8.987/199531, as regras
sobre investimentos e respectiva amortizacdo estdo devidamente estabelecidas no

ajuste.

Os bens integrantes da concessdo sdao os: i) Entregues pelo Poder
Concedente, conforme inventario elaborado; e ii) Adquiridos ou construidos pela
Concessionaria para a exploracdo das atividades relacionadas ao Objeto da Concessao.

11.5. Periodo de transicao

Assinado o Contrato, a concessionaria e a operadora anterior a assinatura

do Contrato, sob supervisdo do poder concedente, passardo a tomar as medias

31 Cf.: “Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido”.
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necessarias para efetivar a transferéncia dos servigos constantes do objeto do contrato

para a concessiondria.

Durante esse periodo, a concessiondria tera a prerrogativa de receber em
cessao, pela antiga operadora do Aeroporto, todos os contratos por ela firmados, que
estiverem e vigor e que tenham por objeto a prestacdo de servigos e/ou a exploragao

de bens e direitos no Complexo Aeroportuario.

A critério da concessiondria, durante o periodo de transicio, a
concessiondria podera indicar eventuais contratos que ndo pretende receber em
cessdo, os quais deverao ser rescindidos pela antiga operadora até o final do Periodo

de transigdo.

Como a ordem de servigo serd emitida em favor da concessionaria apenas
ao final do periodo de transi¢do, durante esse periodo os servicos continuardo sendo
operados exclusivamente sob a responsabilidade da operadora anterior a assinatura

do Contrato, limitando-se a concessionaria ao seu acompanhamento.
11.6. Deveres gerais da concessionaria

Os deveres da concessionaria seguem o quanto estabelecido no artigo

31, da Lei n? 8.987/199532, assim como as regras atinentes a presta¢do dos servigos

32 Cf.: “Art. 31. Incumbe a concessionadria: I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato; II - manter em dia o inventério e o registro dos bens vinculados
a concessao; III - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usudrios, nos termos
definidos no contrato; IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessdo; V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalacdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis; VI -
promover as desapropriacdes e constituir servidées autorizadas pelo poder concedente, conforme
previsto no edital e no contrato; VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico,
bem como segura-los adequadamente; e, VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios
a prestacdo do servigco. Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de mdo-de-obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se
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estdo em plena observancia as disposicdes do artigo 62, deste mesmo diploma

normativo33.

Dentre os deveres da Concessionaria estd a adequada prestacdo dos
servicos concedidos, que deve ser prestado de acordo com os parametros e prazos

definidos no Plano de Exploracdo Aeroportuaria.

Também estdo regulamentadas as atividades operacionais a cargo da
concessiondria, o dever de prestar informacdes (especialmente da Resolu¢do ANAC n?
392, de 06/09/2016), os investimentos a serem realizados, em atencao aos

cronogramas contratuais e as regras de governanga corporativa.

Ainda, cabe a Concessionaria a obtencao das licengas necessarias para a
execucdo das obras do Aeroporto, além de custear e implementar as condicionantes
ambientais exigidas em licencgas prévias, para Instalacdo, Operacdo e Regularizagdo do

Aeroporto.

A Concessionaria possui o dever de prestar informagdes e esclarecimentos
requisitados pelo Municipio e/ou pela ANAC quando requisitados, além de garantir o

acesso a todas as dependéncias do Aeroporto.

estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder
concedente”.

33 Cf.: “Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. §1¢ Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. §2¢ A atualidade
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservagao, bem
como a melhoria e expansao do servico. § 32 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupc¢do em situacao de emergéncia ou apds prévio aviso, quando: I - motivada por razdes de ordem
técnica ou de seguranca das instalagdes; e, II - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse
da coletividade”.
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As condig¢des do financiamento e dos instrumentos juridicos que forem
utilizadas para assegurar a execu¢do do objeto da Concessdo devem ser informadas ao
Poder Concedente, assim como a alteracdo de qualquer financiamento, ou nova

contrata¢do nesse sentido.

A Concessiondria ainda devera tornar publicos os contratos celebrados com

as partes relacionadas, sempre apos prévia anuéncia do Municipio.

Ainda sdo inseridas clausulas relacionadas as responsabilidades da
concessiondaria por eventuais danos causados, incluindo a forma de ressarcimento e
esferas de responsabilizacao, assim como os seguros aplicaveis para mitigar tais
responsabilidades, com todas as coberturas e regramento sobre reclamacao das

apdlices.

Em relacdo aos seguros, a Concessionaria devera manter durante a vigéncia

do Contrato apdlices de seguro suficientes para cobrir:

i.Os danos causados as obras civis, aos equipamentos e maquinas
empregados na ampliacdo ou reforma do Aeroporto;

ii. Os danos causados aos bens moveis e imdveis que integram a concessao; e

iii. Os danos morais, materiais e corporais causados a terceiros, que decorram

das obras e das atividades prestadas pelos administradores, empregados,

prepostos, ou delegados da concessiondria, e que sejam passiveis de

responsabilizagao civil.

Em observancia as regras da Lein28.666/1993 (especialmente o artigo 56),
o contrato estabelece a necessidade de que a concessionaria contrate garantia da
execucdo contratual no montante de R$ 7.111.702,08 (sete milhdes, cento e onze mil,
setecentos e dois reais e oito centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do

valor referencial previsto nos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 81

INFRA >

CONSTRUTORA



SOR
% S,

v N

MAR AZUL

da Concessao para a realizacdo dos investimentos obrigatorios descritos no PEA,,
dispondo sobre todas as regras relacionadas a sua presta¢do, vigéncia, renovacao,
execucao etc. A Garantia de Execugdo podera ser prestada nas seguintes modalidades:

i) caucao; ii) seguro-garantia; e, iii) fian¢a bancaria.

Apés a realizacdo de todos os investimentos obrigatérios previstos no PEA,
a Concessionaria devera manter, até o final do Contrato, a garantia da execucao
contratual no valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). O valor da
garantia da execu¢do contratual serd anualmente reajustado pelos mesmos indices de

reajuste previstos no Contrato.

A garantia realizada por cau¢do em dinheiro deve ser feita mediante
deposito bancario para o Poder Concedente. No caso de ser em titulos da divida publica
federal, devera ser pelo valor nominal dos titulos. Ainda, a contratacdao do seguro-
garantia devera ser realizada com seguradora autorizada pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP. Na opcdo de fianca bancaria, esta devera ser apresentada
em sua forma original, com valor expresso em Reais, com a nomea¢do do Poder
Concedente como beneficiario, com a devida assinatura dos administradores da

instituicdo financeira fiadora e com a previsdo de rendncia ao beneficio de ordem.
11.7. Direitos e deveres do Poder Concedente
Além das obrigacdes e proibicdes da concessionaria, estipularam-se no

contrato diversas obrigacdes a serem observadas pelo Poder Concedente, além das

suas prerrogativas, sem prejuizo de outras previstas/admitidas em lei, tudo isso em

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 82

INFRA >

CONSTRUTORA



SOR
% S,

v N

MAR AZUL

consonancia aos artigos 29, da Lei n? 8.987/199534 e demais disposi¢coes relacionadas

ao regime juridico aplicavel. Dentre essas se destacam:

i. Assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais, preservando seus
direitos e os direitos da concessiondaria e dos usuarios;

ii. Garantir a adequada transicdo dos servicos da antiga operadora do
Aeroporto para a concessiondria;

iii. Exigir da concessionaria a estrita obediéncia as especificacdes e normas
contratuais;

iv. Cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares da concessao,
submetendo a ANAC questdes, atos e fatos que julgar serem de competéncia
daquela agéncia;

v. Fiscalizar a boa qualidade dos servicos, bem como receber e apurar
manifestacdes e reclamacgodes dos usudrios;

vi. Aprovar os projetos, planos e programas relativos a implantacdao do
Aeroporto, bem como exigir as modificacdes que se revelarem necessarias
para atendimento ao PEA, observadas as disposicoes legais e
regulamentares a esse respeito, bem como a eventual necessidade de
aprovagodes junto a ANAC;

vii. Rejeitar ou sustar qualquer servico em execucao que ponha em risco a

34 Cf.: “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo; I - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; III - intervir
na prestacdo do servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei; [V - extinguir a concessdo, nos casos
previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato; V - homologar reajustes e proceder a revisdo das
tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; VI - cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao; VII - zelar pela boa
qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamag¢des dos usudrios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas; VIII - declarar de utilidade publica os bens
necessarios a execugdo do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagbes cabiveis; IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execu¢do de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serda desta a
responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis; X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio-ambiente e conservagio; XI - incentivar a competitividade; e XII - estimular a
formacdo de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao servigo”.
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seguranca publica ou bens de terceiros;

viii. A seu critério, executar inspe¢des ou auditorias para verificar as
condicoes das instalacbes, dos equipamentos, da seguranca e do
funcionamento do Aeroporto e utilizacdo das areas aeroportudrias, que
devera se pautar pela Resolugdo ANAC n2 302, de 05 de fevereiro de 2014,
ou outra que a modifique ou substitua;

ix. Acompanhar e apoiar a Concessionaria, com seus melhores esforgos, nas
acoes institucionais junto a 6rgdos competentes;

x. Prestar toda a assisténcia e apoio necessarios, com seus melhores
esforcos, para que a Concessiondria obtenha as aprovagdes e anuéncias
perante qualquer ente da Administracdo Publica municipal, estadual ou
federal, naquilo que julgar adequado a prestacdo dos servigos ou que ja
tenha apreciado e aprovado nos termos deste Contrato;

xi. Garantir a concessiondria o uso e/ou acesso a area do Aeroporto, bem
como dos bens afetos ao objeto da concessao;

xii. Firmar todos os convénios e parcerias necessarias para a execucdo do
objeto da presente concessao, quando for o caso;

xiii. Comunicar a concessiondaria, imediatamente, quando citada ou intimada
de qualquer acao judicial ou procedimento administrativo, que possa
resultar em responsabilidade da concessionaria, inclusive quanto aos
termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esfor¢cos na
defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis
com esse objetivo. Fica facultado a concessiondria, nestes casos, valer-se de
qualquer instrumento processual de intervengao de terceiros;

xiv. Manter atualizada a situacdo do Aeroporto quanto aos aspectos
imobiliarios, fundiarios e de registro de iméveis, conforme descrito no PEA;
xv.Comunicar a instituicdo financeira ou seguradora responsavel pela
prestacdo da garantia de execuc¢dao contratual, bem como as entidades
financiadoras da concessionaria, sempre que instaurar processo para

decretar a intervengao, encampacao ou caducidade da concessao;
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xvi. Colaborar, nos limites de sua atuacdo institucional, com as entidades
financiadoras da concessionaria, para contribuir com a viabilidade do
financiamento dos investimentos, de forma a possibilitar a execucdo integral
do objeto da concessao;

xvii. Valer-se de qualquer instrumento processual de intervencdo de
terceiros, quando julgar necessario;

xviii. Garantir a entrega, ao término do periodo de transicdo, do
complexo aeroportuario, incluindo todas as areas comerciais e de servigo

internas e externas do Aeroporto para a concessionadria, livre e desimpedido.
11.8. Usuarios dos servicos

Além dos direitos previstos no artigo 72, da Lei n2 8.987/199535, o contrato
ainda disciplinou o exercicio de determinados direitos pelos usuarios no contexto
especifico do tipo de servico que sera prestado, tais como, o direito de receber o servigo
adequado e as informacdes referentes aos valores das tarifas, e os deveres de pagar as
tarifas e de informar a Concessiondria, a ANAC e o Poder Concedente quanto a

irregularidades das quais tenha conhecimento.
11.9. Remunerac¢io da concessionaria
A remunera¢do da concessionaria, seguindo o regime contratual, sera

formada pela soma das receitas tarifarias e receitas nao tarifarias, decorrentes da

exploracao de outros servicos, ndo regulados.

35 Cf.: “Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei ne 8.078, de 11 de setembro de 1990, sio direitos e
obrigacdes dos usudrios: 1 - receber servico adequado; II - receber do poder concedente e da
concessionaria informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos; III - obter e utilizar o
servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos, quando for o caso, observadas
as normas do poder concedente. IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado; V - comunicar as
autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo; VI -
contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais lhes sdo
prestados os servigos”.

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB 85

INFRA >

CONSTRUTORA



SO,
I

MAR AZUL

Com relacdo as receitas tarifarias, o contrato reflete boa parte da disciplina
da Resolucdo ANAC n? 392/2016, enquanto para as receitas nao tarifarias estipulou-se
apenas um regramento minimo, cabendo a concessiondria avaliar a viabilidade de

identificar e explorar potenciais fontes de receita alternativa.

A Concessiondria devera informar a ANAC e o Poder Concedente quanto aos
descontos praticados nas tarifas. Quaisquer alteracdes nos valores tarifarios deverao
ser aprovadas pelo Poder Concedente, nos termos da Resolucao ANAC 392/2016, além
de deverem ser informadas aos usudrios e empresas aéreas 30 dias anteriores a

aplicagdo efetiva das tarifas alteradas.

11.10. Alocacgao de riscos

As disposi¢des contratuais sobre alocacdo de riscos, em constancia a
legislacao aplicavel e melhores técnicas do mercado, observam ao mapeamento de
riscos contido no capitulo 12 deste parecer, sendo que a matriz de riscos nao sé aloca

0s riscos entre as partes como determina o modo de mitigacao desses.

Naturalmente, a matriz de riscos sugerida ndo tem a pretensao de elencar,
de forma exaustiva, a integralidade dos riscos envolvidos no Projeto, mas sim apontar,
apos exaustivo e minucioso trabalho das equipes envolvidas na modelagem do Projeto
e na confeccdo dos Estudos, os principais riscos vislumbrados, cuja ocorréncia teria o
conddo de comprometer a viabilidade do Projeto, caso ndo seja empreendida a
alocacao 6tima dos referidos riscos. Nesse sentido, cumpre notar que a alocacdo

adequada dos riscos é condicio essencial a viabilizacio da concessiao do Projeto

nos moldes apresentados.

Deve-se destacar, com relacao ao assunto, que tal condicao é plenamente

possivel e admitida no ambito da legislagdo aplicavel, além de ter sido considerada
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como sistematica inserida nas melhores praticas em contratagdes promovidas pela

Administracao Publica.

Nao obstante a possibilidade de concessdes serem modeladas a partir de
matriz de risco que amplie de forma indeterminada e ilimitada os riscos atribuidos a
concessiondria - haja vista o disposto no inciso II do art. 2236 da Lei Federal de
Concessoes -, tal posicao representaria, na verdade, uma verdadeira frustracao do
interesse publico, seja em razao da elevacdo sensivel dos custos inerentes ao Projeto
em razdo da precificagdo dos riscos envolvidos, seja em razdo da inviabilidade
econdmico-financeira do empreendimento apds a verificacdo de condigdes
diametralmente distintas daquelas apontadas pelo Poder Concedente nos estudos que

instruiram a elaborag¢do dos documentos editalicios.

Da mesma forma, conforme elucida Margal Justen Filho37, a atribuicdo de
riscos ilimitados a concessionaria implicaria, sobretudo: (i) a atragcdo de investidores
irresponsaveis, que comumente decretam faléncia apds a assun¢ao dos servicos
publicos; (ii) a atragdo de investidores que, quando responsaveis, ofertarao tarifas
maiores no ambito da licitacdo, visando obter a adequada remuneracao pelos riscos
por ele suportados38; e (iii) o afastamento de investidores qualificados e seus
respectivos financiadores, reduzindo a competicdo no certame licitatorio, em

prejuizo consequente a contratacao mais vantajosa para a Administracao Publica:

36 In Verbis: “Art. 22. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) Il - concessdo de servico publico:
a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por conta e risco e por prazo determinado.”

37 In Teoria Geral das Concessées. Sao Paulo: Dialética, 2003.

38 Quanto maior os riscos assumidos pela concessionaria, maior devera ser sua remuneracgio, a fim de
justificar e incentivar o aporte de investimentos em determinado empreendimento. Nas palavras de
RAFAEL WALLBACH SCHWIND: “Em tese, quanto maior o risco a ser assumido, maior a remuneragao
demandada para que ‘valha a pena’ correr aquele risco. E justamente esse raciocinio que um licitante faz
ao participar de uma licitagdo. A licitante avalia no edital os riscos que tera de assumir caso seja o
vencedor do certame e, desse modo, elabora proposta que preveja uma remuneracdo adequada em
funcdo daqueles encargos. Em ultima andlise, portanto, a equagdo econdmico-financeira constitui em
uma precificagdo do risco em face das oportunidades de ganhos.” (grifo nosso) (In Remuneracdo da
Concessionaria. Belo Horizonte: Férum, 2010. P. 74.)
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“A ampliagdo indeterminada de riscos ilimitados conduz a decisdo negativa

quanto a empreendimento. Somente empresdrios irresponsdveis arriscam-se

em_negocios cuja margem de risco é ilimitada e indeterminada. Esses

empresdrios costumam acabar arruinados. Pode dizer-se, entdo, que uma
concessdo até pode ser modelada de modo a transferir para a Concessiondria

riscos ilimitados. (...) Mas o resultado prdtico seria a frustracdo do interesse

publico. A solugdo de impor a concessiondria que arque com os efeitos negativos
de todo e qualquer evento gerard a elevagdo relevante dos custos de transagdo.

Disso resultard que o empresdrio privado serd obrigado a alocar verbas

ndo para a prestacdo do servico, mas para fazer face ao inadimplemento

dos usudrios. O aumento do custo tradur-se-d nas tarifas. Como decorréncia,
todos os usudrios pagardo mais do que seria necessdrio, para compensar os riscos
de inadimplemento. Mas ndo se pode afastar a possibilidade de que empresdrios
mais cautelosos - que sdo, muitas vezes, oS mais sérios e responsdveis -
simplesmente se neguem a aplicar seus recursos num negdcio destinado ao
insucesso. Isso produzird, quando menos, a redugdo da competicdo pela outorga,

o0 que produzird efeitos perniciosos evidentes.” (Grifo nosso)

Assim, o adequado balanceamento dos riscos atribuidos a cada uma das

Partes, incluindo aqueles considerados “ordinarios” e inerentes a concessao

realizada,3° é condicdo essencial para a obten¢do de maior nimero de interessados

em participar do certame licitatério e para viabilizar ofertas mais vantajosas a

Administracdo Publica.

11.11. Equilibrio econémico-financeiro do contrato

39 Fazemos referéncia aqui a tradicional teoria das aleas, que disciplina a divisdo dos riscos em 2 (duas)
categorias: (i) riscos ordinarios, assim considerados aqueles inerentes a atividade concedida; e (ii) riscos
extraordinarios (subdivididos em riscos econémicos e riscos administrativos), alocados ao Poder

Concedente.
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Em consonancia a garantia prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal*?, previu-se no contrato uma sistematica robusta para se manter preservada a
equacdo econdmico-financeira do Contrato de Concessdao, com clausulas sobre a
identificacdo de possiveis eventos que ensejariam o reequilibrio, a forma de manejo de
pleitos de iniciativa da concessionaria e do Poder Concedente e, principalmente, o
calculo aplicavel para a recomposicao.

Como se sabe, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro consiste
numa caracteristica essencial do contrato administrativo. Justamente por isso, deve ser
preservada a correlacdo entre encargos e remunera¢do, mantendo intacta essa

proporcionalidade estabelecida com a apresentacao da Proposta.

Trata-se, portanto, de proteger o balangco contratual de qualquer
modificacdo que prejudique o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, ampliando os
encargos do particular contratado em decorréncia de riscos que nao lhe competem.

A esse respeito, Celso Anténio Bandeira de Mello sustenta que “a
moralidade administrativa ndo se compadeceria com intuitos da Administragcdo sacar
vantagens de um negocio em detrimento da outra parte, isto é: obter ganhos ndo
previstos por ela, nem consentidos pelo contratado quando do travamento da avenga,
prevalecendo-se dos efeitos, gravosos para este, oriundos da elevagdo dos precos dos

insumos e crescimento de custos provocados pela instabilidade da economia do Pais” 41

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro também deriva da boa-fé que
deve existir entre as partes. Nem a Administracao, nem o particular devem tentar obter

ganhos ilegitimos na relacao contratual. Nesse sentido, o jurista Augustin Gordillo

40 Cf.: “Artigo 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des”.

41 RDP n290, p.101-102.
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ensina que os contratos administrativos “sdo essencialmente de boa-fé, o que leva a que
a Administragdo ndo deva atuar como se se tratasse de um negdcio lucrativo, nem a
tratar de obter ganhos ilegitimos a custa do contratante, nem a aproveitar-se de

situagoes legais ou fdticas que a favorecam em prejuizo do contratante”.42

Esses fundamentos conduziram a Constituicdo Federal a consagrar, no
artigo 37, inc. XXI, o conceito de que o administrado tem direito a manutencdo “das

condigdes efetivas da proposta’.

Art. 37. A administrac¢ao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permite as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Sem destaque no original)

[sso significa que, se forem alteradas as condi¢des econémicas inicialmente

previstas quando da elaboracgdo da proposta, o contrato deve ser reequilibrado.

42 Contratos Administrativos. Ed. da Associacion Argentina de Derecho Administrativo, obra coletiva,
cap.], 1977, p. 15 e seguintes.
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Esse fundamento constitucional decorre de uma simples razdo: os contratos
ndo devem ser fonte de prejuizos ruinosos para uma das partes, acarretados pela

mudanca das circunstancias vigorantes ao tempo em que foram travados.

Ndo atoa, a Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seus artigos
92 e 10, assegura a Concessiondria de servico publico a manutencdo das condigdes
contratadas, mediante a preservacdo do principio do equilibrio econémico-financeiro,

literalmente:

“Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de

revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. [...]

§ 22 Os contratos poderido prever mecanismos de revisao das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou
extingcdo de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o

caso.

§ 42 Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.

§ 52 A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrdnico, de
forma clara e de facil compreensao pelos usudrios, tabela com o valor
das tarifas praticadas e a evoluc¢do das revisdes ou reajustes

realizados nos ultimos cinco anos.”. (Grifamos).

kksk
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“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢6es do contrato,

considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.”.

Em outras palavras, se houver a alteracdo das condi¢cbes efetivas da
proposta, incide a quebra da base do negocio juridico, que resulta na necessidade de

revisdo da avenca, sob pena de se violar a clausula geral da boa-fé objetiva.

Nesse contexto, previu-se, nos termos do art. 72, §22, do Decreto Federal n®
7.624/2011, a previsao de reajuste anual das tarifas. Além disso, previu-se uma

sistematica de revisao ordindria e extraordinaria do Contrato.

A revisdo ordindria sera realizada a cada 5 (cinco) anos e tera o objetivo de
averiguar a adequacdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato face a proposta
comercial, objetivando a reavaliacdo das condicdes de mercado e os ganhos de
produtividade, quando também realizarao ajustes que reflitam possiveis distorgoes,
para mais ou para menos, nos custos dos servicos prestados no Aeroporto, nos insumos

em geral, consoante as disposi¢des deste Contrato e seus anexos.

Arevisao extraordindria, por sua vez, objetiva a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria ou do Poder Concedente, conforme alocagao de riscos, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no Anexo IX — Matriz de

Riscos.

11.12. Fiscalizacao
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Sobre o poder inerente de fiscalizacdo contratual atribuido ao Poder
Concedente (artigo 58, inciso 11, da Lei n? 8.666/1993)43, o contrato estipulou normas
procedimentais sobre o seu exercicio, além de regulamentar pontualmente a atuagao

da ANAC no exercicio de suas fun¢des de agente reguladora do setor.

0 Poder Concedente podera determinar a execugdo ou suspensao imediata
dos atos que estejam sendo realizados em desconformidade com os termos do Plano

de Exploracdo Aeroportuaria.

Além do Poder Concedente, a ANAC também efetuara a fiscalizacdo da
Concessdo. A ANAC caberio todas as prerrogativas de fiscalizacdo que lhe sdo inerentes

pela legislacdo vigente.
11.13. Desapropriacoes

Conforme estipulado no Contrato, se houver a necessidade de instituicao de
servidoes, limitacbes administrativas, ou ocupag¢Oes tempordarias, competira a
Concessionaria indicar, de forma justificada, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, ao
Poder Concedente, as areas que deverao ser declaradas de utilidade publica para fins
de desapropriacdo ou que deverdo ser instituidas como servidoes, limitagoes
administrativas ou ocupagdes temporarias, para que o Poder Concedente promova as
respectivas declaragdes de utilidade publica ou obtenha as anuéncias, bem como sejam

adotados os respectivos procedimentos necessarios.

43 Cf.: “Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) IlI - fiscalizar-lhes a execucdo; (...)".
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Emitida a declaragdo de utilizada publica da(s) area(s), cabera a
Concessionaria promover as desapropriagoes, serviddes, limitacdes administrativas ou

ocupagdes temporarias (artigo 29, incisos VIII e IX, da Lei n? 8.987/1995).44

Os oOnus decorrentes das desapropriacdes ou imposicao de serviddes
administrativas, ou de obteng¢do de anuéncias, seja por acordo, seja pela propositura de
acOes judiciais, correrdo as custas da Concessiondria, sendo a esta imputaveis

quaisquer atrasos decorrentes destes onus.

Os valores eventualmente despendidos pela Concessiondria com as
desapropriacdes ou imposicao de serviddoes administrativas ou de obtencdo de
anuéncias serao descontados do Valor de Outorga Variavel pago pela Concessionaria
ao Poder Concedente. Trata-se de sistematica interessante e que evita onerar o

contrato ou mesmo o poder concedente.
11.14. Penalidades

Seguindo as regras do artigo 38, da Lei n? 8.987/1995%5, complementado

pelo artigo 87, da Lei n? 8.666/199346, 0 contrato contém, de forma clara, a sistematica

44 Cf.: “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: (...) VIII - declarar de utilidade ptiblica os bens necessarios
a execucao do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizag¢des
cabiveis; IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicio de serviddo
administrativa, os bens necessarios a execu¢do de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis; (...)".

45 Cf.: “Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretarj, a critério do poder concedente, a
declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das sang¢des contratuais, respeitadas as
disposi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes”.

46 Cf.: “Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poder3, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: 1 - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato; Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagido e
impedimento de contratar com a Administrac¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV - declara¢ido
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso anterior”.
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de apuracdo de infracdes, abordando a aplicacdo de penalidades e seus respectivos

tipos. Nesse contexto, foi proposta minuta de anexo ao Contrato dispondo sobre

tipificacdes especificas e as correspondentes penalidades, bem como a sistematica a

ser observada para os descumprimentos contratuais nao tipificados previamente.

ii.

iii.

iv.

Sao possiveis penalidades, de acordo com o Contrato:

Adverténcia;

Multa, variavel a depender da irregularidade cometida:

Suspensdo temporaria de participacao em licitacdes e contratar com o
Poder Concedente pelo prazo de até 2 (dois) anos;

Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitacdo, na forma da lei, perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

Caducidade do Contrato.

As penalidades deverao ser aplicadas mediante decisdo fundamentada do

Poder Concedente, assegurando a Concessionaria o direito a ampla defesa e devido

processo legal.

11.15. Subcontratacao

Para a execugdo contratual, foi admitida a subcontratagao, sem regramento

especifico sobre o percentual cabivel, e desde que observadas as condi¢des de mercado

e as peculiaridades do servigo, em atendimento ao disposto no artigo 72, da Lei n?

8.666/1993%7.

47 Cf.: “Art. 72. O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragio”.
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A subcontratacdo representa uma alternativa que, em muitas situagoes,
podera trazer eficiéncia a prestacao dos servigos. Por essa razdo, as melhores praticas
recomendam que a minuta de Contrato preveja essa possibilidade. Juridicamente,
apenas fica vedada a subcontratacdo da operacdo do Aeroporto (até porque

configuraria uma transferéncia da concessao).
11.16. Transferéncia da concessao e do controle societario da concessionaria

Com relagdo as transferéncias do controle acionario direto da
Concessionaria, entende-se que o Contrato de Concessao devera, em razdo do disposto
no artigo 27 da Lei n? 8.987/199548, condicionar sua ocorréncia a prévia e expressa

autorizacdo do Poder Concedente.

Nos termos da legislacio aplicavel, a alteracido do controle da
Concessionaria dependera de prévia anuéncia do Poder Concedente, que devera ser
previamente notificado sobre tal intencao por meio de requerimento que contenha, no

minimo, as seguintes informacoes:

a) Demonstracao de que a sociedade que passara a figurar como
controladora da Concessiondria atende a todos os requisitos em relagdo a
regularidade juridica e fiscal e a qualificacdo técnica e econdmico-financeira
exigidas no edital;

b) Demonstragdo do quadro aciondrio da SPE apds a operacao de
transferéncia de controle almejada;

¢) Compromisso expresso da sociedade de que passard a figurar como

controladora da Concessiondaria, indicando que cumprird integralmente

48 Cf.: “Art. 27. A transferéncia de concessido ou do controle societdrio da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessio”.
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todas as obrigacdes deste Contrato.

0 prazo do Poder Concedente para aprovacgao da transferéncia de Controle
¢ de 30 dias. A prévia anuéncia do Poder Concedente também é obrigatoria nos

seguintes casos:

a) Alteracdo do objeto social da Concessionaria;

b) Fusao, incorporagdo, cisdo, transforma¢dao ou qualquer forma de
reestruturacao societaria da Concessionaria;

c) Reducdo do Capital Social da Concessionaria;

d) Alteracdo na cobertura de seguros, na seguradora contratada ou na

Garantia de Execucdo relacionados ao presente Contrato.

Nessa toada, alteragdes na composicdo acionaria da Concessionaria que ndo
resultem em transferéncia de Controle, sido passiveis de comunicacdo ao Poder
Concedente, ainda que ndo se faca necessaria a autorizacao deste para a realizacdo da

Operacao.

11.17. Assunc¢io do controle da concessionaria pelos financiadores

O Poder Concedente também podera autorizar a transferéncia do controle
da Concessionaria para o Financiador, com o objetivo de promover sua reestruturacao
financeira e assegurar a continuidade da exploracao do objeto da Concessdo, sendo
estabelecidos no contrato as condi¢des especificas para esse tipo de transferéncia da

concessao.

Para a concretizacdo desse tipo de transferéncia de Controle, o Financiador

devera se comprometer a:
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a) Cumprir todas as Clausulas e disposicdes do Contrato, bem como todas
as demais obrigacdes contraidas pela Concessiondria em funcdo da
Concessao, de acordo com o art. 27 da Lei federal n® 8.987/95;

b) Deter capacidade, seja por meio da Concessiondria, de seus prepostos ou
por seus proprios meios, para o cumprimento do objeto do Contrato, bem
como que dispde das exigéncias de habilitacdo necessarias a assungao
dos servicos, mediante a apresentacdao dos documentos pertinentes; e

c) Atender as exigéncias de idoneidade financeira, regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncao do servico, mediante a apresentacdo dos
documentos pertinentes exigidos pelo Poder Concedente a época do

evento.

A assuncao do Controle da Concessionaria pelos financiadores imputara a

estes todas as obriga¢des contratuais da Concessao.
11.18. Utilizacao dos espac¢os no Complexo Aeroportuario

O contrato estabelece as regras de utilizacdo dos espacos localizados no
Complexo Aeroportuario, seja para regulamentar a forma de exploracdo de atividades
nao relacionadas aos servigos principais e a relagdo da concessionaria com os terceiros
que executardo esses servicos, seja para regulamentar as atividades estritamente

operacionais.

A Concessiondria podera celebrar com terceiros, prestadores de servicos de
transporte aéreo, de servigos auxiliares ao transporte aéreo, ou exploradores de outras
atividades econdémicas, contratos que envolvam a utilizacgdo do Complexo
Aeroportudrio, pelo regime de direito privado, conforme a regulagdo e legislacdo

vigente.
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Em todos os Contratos devera constar o dever do terceiro disponibilizar a
qualquer tempo as demonstragdes contdbeis relativas a exploracao realizada, além do

dever de adotar contabilidade superada para cada atividade explorada.
11.19. Hipoteses e procedimentos para a interven¢ao na concessao

Nos termos do artigo 32 da Lei n? 8.987/199549, sera facultado ao Poder
Concedente intervir na Concessao, com fim de assegurar a adequacgao na prestacao dos
Servigos, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes, nas hipéteses previstas no Contrato.

Tal como previsto na legislacio de regéncia, a intervencdo sera
necessariamente autorizada por meio de decreto do Poder Concedente, que contera:
(i) a designacao do interventor; (ii) o prazo da intervencao; e (iii) os objetivos e limites

da medida.

Apos a decretacao da intervencgdo, o Poder Concedente devera, no prazo de
30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar as responsabilidades, assegurando-se a
Concessionaria o direito de ampla defesa. Este procedimento administrativo, em
atendimento ao disposto no artigo 33, §2.2 da Lei Federal de Concessodes, devera ser
concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de ser considerada

invalida a intervencao.

Em hipétese alguma serd suspenso o pagamento da Contraprestacdo a
Concessionaria durante o periodo de intervencao, sob pena de agravar-se sua situacao

econdmico-financeira e causar prejuizo adicional a prestagdo dos Servicos. Isso porque

49 Cf.: “Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequacdo na
prestacdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes”.
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a intervencdo se destina ndo a mera punicdo da Concessiondria, mas sim ao

restabelecimento da adequada prestagdo dos Servigos.

Nesse sentido, as receitas obtidas durante o periodo de intervencao serao
utilizadas para a cobertura dos investimentos, custos e despesas necessarios ao
restabelecimento da prestacao adequada dos Servigos. O eventual saldo remanescente
da explora¢do da Concessdo, apds o fim da intervencao, serd entregue novamente a

Concessiondria.

Caso as receitas obtidas pela Concessiondaria durante o prazo de intervengao
ndo sejam suficientes para fazer frente aos investimentos, custos e despesas para
restabelecer a Concessdo, podera o Poder Concedente recorrer a execucao da Garantia
de Execucdo, permanecendo a Concessiondria, todavia, responsavel por eventual

diferenca, se houver.
11.20. Hipoteses e procedimentos para a extingdo da concessao

O Contrato regulamenta as hipoteses de extincdao da Concessao, sendo elas,
segundo artigo 35 da Lei n2 8.987/1995, as seguintes:
i. Advento do termo contratual;
ii. Encampacao;
iili. Caducidade;
iv. Rescisao;
v. Anulagdo;
vi. Faléncia ou extin¢do da Concessionaria;
vii. Falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual;
viii. Caso fortuito ou for¢ca maior, sem a possibilidade de retomada do
contrato; e

ix. Denuncia ou rescisdao dos Convénios de Delegacao.
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0 ajuste também disciplina, de forma clara, a metodologia de apuracao dos
valores eventualmente devidos a Concessionaria pelo Poder Concedente em razao da
ndo amortiza¢do de investimentos realizados em Bens Reversiveis, em atendimento ao

que disp0e o artigo 36 da Lei de Concessoes.

Além das hipoteses expressamente previstas em lei, o Contrato ainda
admite a rescisdo do instrumento em caso fortuito ou for¢a maior, assim como na
hip6tese de dentncia ou rescisdo do Convénio de Delegacdo que atualmente autoriza o

Municipio de Cabo Frio a explorar o Complexo Aeroportuario.

Extinto o presente Contrato, por qualquer um dos motivos especificados, as
partes deverao realizar o levantamento e as avaliacdes dos bens reversiveis para fins
de apuracdo e determinagdo do montante de indenizagdo prévia devida a

Concessionaria.
11.21. Bens reversiveis

Consoante artigo 18, inciso X, da Lei de Concessdes,>? o Poder Concedente
devera fazer constar dos documentos editalicios, dentre outras regras: (i) a indicacao
expressa dos bens considerados reversiveis e que, portanto, reverterdo ao patrimonio
do Poder Concedente ao final da Concessao; e (ii) as caracteristicas dos Bens
Reversiveis e as condi¢cdes em que estes serdo postos a disposicao do Poder Concedente

nos casos de extincdo da Concessao.

Diante disso, estabeleceram-se no Contrato regras claras acerca de quais
bens efetivamente reverterdo ao patrimonio do Poder Concedente ao final da

Concessao e em que condigdes tais bens deverao ser transferidos ao Poder Concedente,

50 Cf.: “Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:
(...) X - aindicagdo dos bens reversiveis; (...)".
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haja vista, inclusive, a obrigacdo de indenizar a Concessionaria pela parcela de
investimentos ndo amortizada referente aos Bens Reversiveis, em caso de extin¢ao da

Concessao.

Floriano de Azevedo Marques Neto®! identifica trés espécies de bens que

podem reverter ao final da outorga da concessao, nos seguintes termos:

“Entre os bens que revertem ao cabo da delegagdo (bens efetivamente
aplicados ao servigo e imprescindiveis a este), podemos identificar trés
espécies : (i) os bens originalmente publicos ou aplicados ao servigo
por instrumento de direito ptblico (v.g. expropriagdo) (...); (ii) os bens
reversiveis, que sdo assumidos ou que venham a ser adquiridos pela
concessiondria para ampliacdo ou melhoria do servico ou ainda para
substituir bens transferidos pelo poder concedente que cheguem ao fim

de suavida util (...); (iii) por fim, os direitos reais e pessoais sobre bens
de terceiros, publicos ou privados, como ocorre com as serviddes de

passagem para linhas de transmissdo de energia elétrica (...).” (Grifo

nosso)

Os Bens Reversiveis serdo tdo somente aqueles imprescindiveis a execugdo
e a continuidade do Objeto, integrantes do patrimoénio da Concessionaria, e que

reverterdo em favor do Poder Concedente apds a extingao da Concessao.

Ainda, os Bens Reversiveis serao considerados bens fora de comércio, nao
podendo ser, a nenhum titulo, cedidos, alienados, onerados, arrendados, dados em
comodato ou garantia, ou de qualquer outro modo ser permitida a sua ocupacao,

arrestados, penhorados ou qualquer providéncia dessa mesma natureza.

51 Bens publicos: func¢do social e exploracdo econémica: o regime juridico das utilidades publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 172.
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Por ocasiao da reversao, os Bens Reversiveis deverao estar de acordo com
as especificagdes técnicas, contratuais e regulamentares vigentes, observado ainda o

disposto no Contrato de Concessao.

0 Contrato de Concessao preveé que o Poder Concedente realizara a vistoria
dos Bens reversiveis durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao marco previsto

para o término do Contrato, quando sera lavrado o Termo Provisoério de Devolugao.

0 Termo Definitivo de Devolucao sera assinado no prazo maximo de 30

(trinta) dias apds o término do Contrato de Concessao.
11.22. Solucdo amigavel de controvérsias

Em observancia ao artigo 23, inciso XV, da Lei n? 8.987/199552, o Contrato
prevé mecanismos especificos para a resolucao de controvérsias originadas ao longo

da execugdo do Contrato.

Ocorrendo qualquer controvérsia sobre a interpretacdo ou execucao do
Contrato, devera ser instaurado procedimento de mediacdo para solucao amigavel e

consensual da divergéncia.

A mediacdo devera ser instaurada perante o Centro Brasileiro de Mediacao
e Arbitragem - CBMA (“CBMA” ou “Camara”), conforme as regras de seu Regulamento
de Mediacdo, e sera coordenada por Mediador participante da Lista de Mediadores da

Céamara, indicado na forma do seu Regulamento.

52 Cf.; “Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas: (...) XV - ao foro e ao modo
amigavel de solucdo das divergéncias contratuais”.
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Caso a parte se recuse, por qualquer forma, a participar do procedimento
ou ndo indicar seu representante no prazo maximo de 15 (quinze) dias, considerar-se-

a prejudicada a mediagao.

A mediacao também sera considerada prejudicada se o requerimento da
parte interessada for rejeitado pela CBMA, ou se as partes ndo encontrarem uma
solucdo amigavel no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do pedido de

instaurac¢ao do procedimento.

Prejudicado o procedimento de mediagdo, a controvérsia devera ser

submetida ao procedimento arbitral, na forma deste contrato.
11.23. Solugao litigiosa de controvérsias

Serdo dirimidas por arbitragem as controvérsias decorrentes ou
relacionadas a este contrato, que envolvam direitos patrimoniais disponiveis,

incluindo, mas nao se limitando a:

i.  Questoes relacionadas a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO;

ii. Indenizagbes decorrentes da extincdo ou transferéncia do
CONTRATO;

iii. O inadimplemento de obriga¢des contratuais por qualquer das

partes, incluidas a incidéncia das suas penalidades e o seu calculo.

A arbitragem sera instaurada e administrada pela CBMA, conforme as
regras de seu Regulamento, devendo ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, e

aplicar o direito brasileiro, sendo vedado o juizo por equidade.
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12. MATRIZ DE RISCOS (item 4.1.5, II do Caderno 5 do Termo de Referéncia do

Edital de Chamamento)

A presente Matriz de Riscos integrara os estudos juridicos do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse (“PMI”), objetivando, nos termos do item 3 do Edital de
Chamamento Publicon? 01/2022 (“Edital”), a estruturacao e modelagem de concessao
para expansao, exploragdao e manuteng¢dao do Aeroporto de Cabo Frio-R], localizado no

Municipio de Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro.

A definicdo e descricdo dos possiveis riscos, neste caso, inclui a alocagdo
para cada um dos parceiros, privado, publico ou compartilhado, bem como possiveis

acOes pensadas para a mitigacao destes riscos.

Para a elaboracdo deste documento, foram mapeados riscos relacionados

aos seguintes aspectos:

e Riscos precedentes ao langcamento do Edital: Sdo aqueles relacionados a
aspectos/formalidades de responsabilidade exclusiva do Poder
Concedente, sem os quais a concessdo ndo se mostra viavel do ponto de

vista legal /regulatorio;

¢ Riscos de projeto e implantacao: Sdo aqueles relacionados a estruturacao
e elaboracdo dos projetos iniciais, vinculados tanto a operagao da concessao,
como a execucdo de eventuais obras e servicos necessarios, incluindo, mas
ndo se limitando, a projetos basico, executivo, de fundagdes, geologico,

levantamento de solugdes técnicas, entre outros;

e Riscos de execucgao: Estdo relacionados a execugdo de eventuais obras e

servicos necessarios para a posterior e adequada exploracao do
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empreendimento;

¢ Riscos de operagdo: Sao aqueles relacionados a exploracao do Aeroporto

de Cabo Frio;

¢ Riscos financeiros: Estdo relacionados a possiveis contingéncias que
envolvam dispéndio de recursos, novos custos ou investimentos ndo

previstos;

e Riscos ambientais: S3ao aqueles relacionados a eventuais danos causados
ou ja existentes ao meio ambiente natural, artificial, cultural, do trabalho ou

patrimdnio genético;

e Riscos juridicos, politicos e regulatdrios: Envolvem decisdes politicas
estratégias ou modificagdes legislativas que, total ou parcialmente, fujam ao

controle das partes contratuais e impactem no contrato.

A Matriz de Riscos ora apresentada, apds exaustivo e minucioso trabalho
das equipes envolvidas na modelagem do Projeto e na confec¢do dos Estudos, tem o
conddao de elencar os principais riscos vislumbrados cuja ocorréncia podera
comprometer a viabilidade do Projeto, caso ndo seja empreendida a alocacao 6tima dos

referidos riscos. Nesse sentido, cumpre notar que a alocacao adequada dos riscos é

condicio essencial a viabilizacio da concessio do Projeto nos moldes

apresentados.

Deve-se destacar, com relacao ao assunto, que tal condicao é plenamente
possivel e admitida no ambito da legislagdo aplicavel, além de ter sido considerada
como sistematica inserida nas melhores praticas em contratacées promovidas pela

Administracdo Publica.
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Nao obstante a possibilidade de concessdes serem modeladas a partir de
matriz de risco que amplie de forma indeterminada e ilimitada os riscos atribuidos a
concessiondria - haja vista o disposto no inciso Il do art. 22 da Lei de Concessdes>3 -,
tal posicdo representaria, na verdade, uma verdadeira frustracao do interesse
publico, seja em razao da elevagdo sensivel dos custos inerentes ao Projeto em razao
da precificacdo dos riscos envolvidos, seja em raziao da inviabilidade economico-
financeira do empreendimento apds a verificacio de condicées diametralmente
distintas daquelas apontadas pelo Poder Concedente nos estudos que instruiram a

elaboracdao dos documentos editalicios.

Da mesma forma, conforme elucida Margal Justen Filho,5* a atribuicdo de
riscos ilimitados a concessiondria implicaria, sobretudo: (i) a atracao de investidores
irresponsaveis, que comumente decretam faléncia apds a assuncdo dos servigos
publicos; (ii) a atracdo de investidores que, quando responsaveis, ofertardo tarifas
maiores no ambito da licitacdo, visando obter a adequada remuneracao pelos riscos
por ele suportados;>> e (iii) o afastamento de investidores qualificados e seus
respectivos financiadores, reduzindo a competicdo no certame licitatorio, em prejuizo

consequente a contratacao mais vantajosa para a Administracao Publica:

53 [n Verbis: “Art. 22. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) Il - concessdo de servigo publico:
a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por conta e risco e por prazo determinado.”

54 In Teoria Geral das Concessoes. Sao Paulo: Dialética, 2003.

55 Quanto maior os riscos assumidos pela concessionaria, maior devera ser sua remuneracao, a fim de
justificar e incentivar o aporte de investimentos em determinado empreendimento. Nas palavras de
RAFAEL WALLBACH SCHWIND: “Em tese, quanto maior o risco a ser assumido, maior a remuneragio
demandada para que ‘valha a pena’ correr aquele risco. E justamente esse raciocinio que um licitante faz
ao participar de uma licitagdo. A licitante avalia no edital os riscos que tera de assumir caso seja o
vencedor do certame e, desse modo, elabora proposta que preveja uma remunera¢do adequada em
funcdo daqueles encargos. Em ultima andlise, portanto, a equagdo econdmico-financeira constitui em
uma precificacdo do risco em face das oportunidades de ganhos.” (Grifo nosso) (In Remuneracido da
Concessionaria. Belo Horizonte: Forum, 2010. P. 74.)
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“A ampliacdo indeterminada de riscos ilimitados conduz a decisdo
negativa quanto a empreendimento. Somente empresarios

irresponsaveis arriscam-se em negécios cuja margem de risco é

ilimitada e indeterminada. Esses empresarios costumam acabar
arruinados. Pode dizer-se, entdo, que uma concessdo até pode ser
modelada de modo a transferir para a concessiondaria riscos ilimitados.

(..) Mas o resultado pratico seria a frustracio do interesse

publice. A solugio de impor a concessionaria que arque com os efeitos
negativos de todo e qualquer evento gerara a elevagio relevante dos

custos de transagdo. Disso resultara que o empresario privado sera

obrigado a alocar verbas ndo para a prestacao do servico, mas
para fazer face ao inadimplemento dos usuarios. O aumento do

custo tradur-se-a nas tarifas. Como decorréncia, todos os usuarios
pagardo mais do que seria necessario, para compensar os riscos de
inadimplemento. Mas ndo se pode afastar a possibilidade de que
empresarios mais cautelosos - que sdo, muitas vezes, os mais sérios e
responsaveis - simplesmente se neguem a aplicar seus recursos num
negocio destinado ao insucesso. Isso produzira, quando menos, a
reducdo da competicdo pela outorga, o que produzird efeitos

perniciosos evidentes.” (Grifo nosso)

Assim, o adequado balanceamento dos riscos atribuidos a cada uma das
Partes, incluindo aqueles considerados “ordindrios” e inerentes a concessao
realizada,>® é condicdo essencial para a obtencdo de maior nimero de interessados
em participar do certame licitatério e para viabilizar ofertas mais vantajosas a

Administracdo Publica.

56 Fazemos referéncia aqui a tradicional teoria das aleas, que disciplina a divisao dos riscos em 2 (duas)
categorias: (i) riscos ordindrios, assim considerados aqueles inerentes a atividade concedida; e (ii) riscos
extraordinarios (subdivididos em riscos econémicos e riscos administrativos), alocados ao Poder
Concedente.
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E possivel dizer, portanto, que o regime da concessdo comum preconizado

pela Lei Federal de Concessdo ndo pressupde, de forma alguma, a transferéncia integral

dos riscos ao particular, sendo certo que a expressao “por sua conta e risco”, constante

do art. 22, inciso I, da Lei Federal de Concessdes, deve ser interpretada com extrema

cautela, sob pena de inviabilizar relevantes pactos concessérios de servigos publicos.

Nesse sentido, conforme explica Marcos Augusto Perez:>7

“Na verdade, o regime positivado da concessdo de servico publico,
corroborado pela propria doutrina (por meio das aleas ordinaria e
extraordinaria), pela jurisprudéncia e pelos desenvolvimentos mais
recentes (inclusive legislativos) desse tema, leva a conclusao de que o
contrato de concessao nao veicula a transferéncia de todos os riscos
da contratacdo para a concessionaria. (...) O que defendemos, nesse

sentido, é que ‘por sua conta e risco’ ndo importa em transferéncia

a__concessionaria de todos os _riscos _inerentes ao

empreendimento. Importa, sim, transferéncia a concessionaria dos
riscos que o contrato indicar. Melhor dizendo, sdo por conta e risco da
concessiondria aqueles riscos que o contrato, expressa ou

implicitamente, lhe transferir.” (Grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, Fernando Vernalha Guimaries>8 reconhece, diante

do ordenamento juridico vigente, a possibilidade de partilha nos contratos de

concessao de servicos publicos, entre a Administracdo Publica e o contratado, dos

riscos ordinarios e extraordindrios:

“Nao vejo na voz da Constituicdo o alcance mais abrangente do
principio da intangibilidade da equagido econémico-financeira, a ponto

de reconhecer que o ambito tutelar da recomposicdo do equilibrio

57 PEREZ, Marcos Augusto. O risco nos contratos de concessao de servico publico. Belo Horizonte: Férum,

2006, p. 129-130.

58 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria ptblico-privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 305-306.
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contratual esteja informado pela indisponibilidade de interesses, ndo
se reconhecendo espaco de autorregulacdo as partes quanto a uma
distribuicdo de riscos (ordinarios e extraordinarios). (..) Parece-me

claramente excessiva, portanto, uma interpretacao que pretende
extrair da Constituicio a vedacio a que os _contratos

administrativos em geral possam admitir uma partilha de riscos

ordinarios e extraordinarios.” (Grifo nosso)

E arremata o mesmo autor:s?

“No plano de uma interpretacio sistematica, poder-se-ia invocar ainda
a disciplina da Lei n. 11.079/2004, que expressamente autorizou as
partes a partilha de riscos contratuais (ordinarios e extraordinarios)
em contratos de parceria publico-privada, sendo essa modalidade com

maior afinidade juridica com as concessdes (...).”

Dada a relevancia do tema para as contrata¢des de longo prazo, sobretudo
para os projetos de concessdo de servicos, o tema também foi tratado no ambito da I
Jornada de Direito Administrativo, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios (CE])
do Conselho da Justica Federal (CJF), oportunidade na qual foi aprovado o Enunciado

n? 28, nos seguintes termos:

Enunciado 28. Na fase interna da licitagdo para concessdes e parcerias
publico-privadas, o Poder Concedente devera indicar as razdes que o
levaram a alocar o risco na concessionaria ou no Poder Concedente,

tendo como diretriz a melhor capacidade da parte para gerencia-lo.

Nesse contexto e levando-se em consideracao que a Matriz de Riscos foi
elaborada segundo as melhores praticas relacionadas ao assunto - sempre visando a

maximizacao da eficiéncia econémica do contrato, obtida por meio da alocacao de cada

59 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria publico-privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 309.
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risco a parte que tem melhor condicdo de gerencia-lo®® - entende-se que sua

manutencao, além de juridicamente possivel, é fundamental a viabilidade
economico-financeira do Projeto.

60 Acerca do assunto, vide RIBEIRO, Mauricio Portugal. In Concessdes e PPPs: melhores praticas em
licitagdes e contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011; p. 80-81.
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12.1. Divisao dos riscos e seus mitigadores

RISCOS PRECEDENTES AO LANCAMENTO DO EDITAL

Definicao do risco Descricao Alocacao Acbes para mitigacao

Limitacdo na definicdo do prazo do
Contrato de Concessao, derivada do
\Adequacdo do prazo do futuro |Convénio de Delegacdo cujo prazo
1.1 |Contrato de Concessdo ao prazo [improrrogavel é de 35 (trinta e cinco) Publico
restante do Convénio de Delegacdo janos, dos quais decorreram, até a
presente data, aproximadamente 8
(oito) anos

Previsdo de prazo contratual compativel a vigéncia do atual
Convénio de Delegacdo

Publicacdo de ato justificativo da

Cumprimento  das  exigéncias IAcompanhar e exigir que o Concedente adote todas as medidas

1.2 . .. ) concessdo, realizacdo de consulta e Publico Y . o m
formais para a publicacdo do Edital A necessarias para resguardar a regularidade da licitagao
audiéncia publica
Apo6s a elaboragdo dos estudos do PMI,
devera o Municipio submeter as
. ~ entidades reguladoras competentes Cabera ao Poder Concedente observar todas as normas
Autorizagdo da Concessao pelo A1 : 11 L. s .
1.3 L (em ambito federal) pedido de | Publico [regulamentares necessarias para a concessdo de servigos
Ministério da Infraestrutura L ~ P
autorizacdo da concessdo, bem como aeroportudrios
aprovacdo dos documentos da
licitacdo
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Nos termos do artigo 48, inciso 11.4.d.1
do Regimento Interno do TCE-R] -
Deliberacio n2167/1992, o Poder

Submissdo das minutas de Edital e : . . Cabera ao Poder Concedente observar todas as normas
) Concedente devera enviar Edital, - .. ~ .
1.4 j@anexos ao Tribunal de Contas do . Publico |regulamentares necessdrias para a concessdo de servigos
. . anexos e demais documentos da .
Estado do Rio de Janeiro aeroportuarios
modelagem para o TCE-R] no prazo de
5 (cinco) dias da data de publicacdo do
Edital no Diario Oficial,
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RISCOS DE PROJETO E IMPLANTACAO

Definicao do risco

Descricao

Alocacao Ac¢oes para mitigacao

A CONCESSIONARIA devera adotar o Livro de Ordem nas obras e
servicos de engenharia e arquitetura, nos termos da legislagdo do
sistema CONFEA/CREA.

E;g(_)eséosom(izsoeesn :ﬁhaggeraiiociiingg A CONCESSIONARIA devera elaborar projetos de engenharia e
pmego dologia de ixecugé(’) e/ou de arquitetura com observancia as resolugdes e legislacdes de
. . ) g . . tombamentos pertinentes. Além disso, a CONCESSIONARIA devera
2.1 |Projetos de engenharia 'icfl(c:iréoffcljaenteriaente CO;\LCESaS::Ié)iiARId% Privado submeter projetos de engenharia e arquitetura para execugdo do objeto
p ODER CONCEDENTE para aprovacdo nos 6rgaos competentes, quando assim for estabelecido
na legislacdo pertinente.
A CONCESSIONARIA devera contratar e manter em vigor seguro
do tipo “todos os riscos”, pararisco de engenharia para obras civis
para construgdo, reforma e, se aplicavel, demolicdo, incluindo a
cobertura de danos decorrentes de erros de projeto.
Recomendacdo para que os LICITANTES realizem visita técnica
ldentificacio  de  vicios  defeitos destinada a verificacdo in loco das condicGes, natureza e mensuracio
e ulari(éla des e inconforr’ni dades nas’ dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢cdo do CONTRATO.
2.2 |Projetos de engenharia consgtru(,‘(”)esereformas de edificacbes Privado |[Cada LICITANTE deverd apresentar declaracdo quanto ao perfeito
conhecimento da AREA DA CONCESSAO.
Contratacio de seguro de Riscos de Engenharia pela
CONCESSIONARIA.
Alteracdes no projeto solicitadas
2.3 pelo Poder Concedente, ANAC, SAC, |Alteragdes do projeto com acréscimo Péblico [Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ministério da Infraestrutura e/ou
6rgdos competentes

ou diminui¢do no Custo do Contrato

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB

INFRA

CONSTRUTORA

102



SO,
P\

v v

MAR AZUL

Superveniéncia de investimentos
nao previstos em equipamentos ou
obras de infraestrutura decorrentes

Alteracdes do projeto com acréscimo

2.4 oA Lo Publico [Reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
de nova exigéncia da ANAC, 6rgdos no custo do Contrato q
competentes, Pode Concedente ou
legislacdo brasileira
Riscos de Engenharia (acidentes, - s Podem ser tomadas as seguintes medidas: i) exigéncia de plano
.. . |Indenizagbes, atraso no inicio da .. o A .
danos materiais e pessoais z . ~ . minimo de seguros e garantias; ii) exigéncia de qualificacdo técnica no
2.5 . exploracdo econO6mica e assuncdo de Privado . i . . ~
ocorridos durante as obras que N Edital; e, iii) penalidades contratuais e garantia de execucdo do
~ o custos adicionais.
estdo a cargo da Concessionaria) contrato.
- C O contrato deve estabelecer data especifica para a disponibilizacao,
. . Impossibilidade de a concessionaria .
Necessidade de eventuais . . . pelo Poder Concedente, das areas complementares eventualmente
~ .. Jadentrar de imediato nas dareas - ‘o . : . -
2.6 |realocagdes e/ou desapropriacoes Publico |necessarias, livres e desimpedidas. Os prejuizos decorrentes de

referentes as areas complementares

complementares, limitando a prestacao
dos servicos

eventual atraso ou descumprimento dessa obrigacdo serdo remediados
pelo reequilibrio econémico-financeiro do contrato

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB

INFRA

CONSTRUTORA

(@)

103




Disponibilizagio da AREA DA

A disponibilizagio da AREA DA
CONCESSAO, livre e desimpedida, nos

2.7 ~ ; Publico |Abertura de procedimento para reequilibrio econémico-financeiro.
CONCESSAO termos previstos em CONTRATO p p q
Impossibilidade de a concessionaria
Descobrimento, apés a publicacdofadentrar de imediato nas 4dreas o, .
. oA " o ~ Os prejuizos decorrentes de eventual atraso ou descumprimento dessa
do Edital, da existéncia de sitios oucomplementares, limitando a prestagao 11 LT ~ . N A .
2.8 Publico |obrigacdo serdo remediados pelo reequilibrio econémico-financeiro do

bens arqueoldgicos na area do
lAeroporto

dos servicos, atraso no inicio da
exploracdo econd6mica e assunc¢do de
custos adicionais.

contrato
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RISCOS DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS

Definicao do risco Descricao ‘ Alocacao Acbes para mitigacao ‘
C . O edital deve admitir a possibilidade de visita técnica e declaracgao de
. . . Erro da concessionaria no calculo . - . I
Erro na estimativa de custos/risco de . , . conhecimento das condi¢cdes atuais do Complexo Aeroportudrio. O
3.1 dos custos e investimentos do Privado s L . .
atrasos e sobrecustos nas obras . contrato deve atribuir a concessionaria o risco de variagdo no custo
empreendimento oo .
ordinario das obras e servigos
Custos e investimentos relativos a 0 edital deve admitir a possibilidade de visita técnica e declaragio de
recuperacdo e melhorias devido a conhecimento das condicdes atuais do Complexo Aeroportuario. O
Recuperacgdo e melhorias relativas aexisténcia de vicios aparentes nos contrato deve atribuir a concessiondria o risco de custos e
3.2 |vicios aparentes nos bens dabens da Concessdo ou na area do Privado investimentos relativos a recuperacio e melhorias de bens,
Concessdo ou na area da concessdo |Aeroporto de Cabo Frio, e/ou Contratagcdo de Seguro de Riscos de Engenharia, do tipo “todos os
funcionalidade e qualidade inferior riscos”.
as esperadas
Existéncia de vicios ocultos que
3.3 |[Existéncia de vicios ocultos comprovadamente impactem na Publico Direito ao reequilibrio econémico-financeiro
execucao das obras
Atraso e aumento de custos de e s L . ~
~ L ~ . O contrato deve atribuir a concessionaria os custos de implantacao e de
Implantacdo e modernizacio doconstrucdo. Investimentos para . ~ . . .
34 . ~ . Privado manutenc¢ao da atualidade do empreendimento (obras e sua respectiva
empreendimento manutencdo da atualidade do < A
. exploracdo econdmica)
empreendimento
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Erro na estimativa de tempo para a

Erro na estimativa de prazo para a
realizacdo de obras no Complexo

O edital deve estabelecer critérios para selecionar proponente com

3.5 L Aeroportuario que acarretem no Privado reconhecida capacidade técnica para os servicos e obras de
realizacdo de obras . . ~ .
atraso do cumprimento das metas implantacdo no prazo ajustado
de servico impostas no Contrato
Prejuizos decorrentes de erros na
realizacdo de obras, incluindo danos O edital deve estabelecer critérios para selecionar proponente com
3.6 [Erro narealizagdo de obras decorrentes de falha na seguranca Privado reconhecida capacidade técnica para os servicos e obras de
no local de sua realizagdo, no implantagao.
Complexo Aeroportuario
Roubos ou furtos nos locais de obras}, . , ~
. . Prejuizos por roubos ou furtos Contratacdo de plano de seguros. O contrato deve prever 4
vandalismo, perda ou quaisquer ~ . e L2 A
3.7 . durante as obras e prestacdo de Privado responsabilidade da concessionaria pela seguranca e vigilancia do local
outros tipos de danos causados aos . S
. . ~ servicos pela concessiondria das obras
bens vinculados a Concessao.
0 contrato deve prever o pleno atendimento as normas de seguranca e
L Acidentes com funciondrios . higiene do trabalho.
3.8 [Seguranca dos funciondrios Privado
alocados nas obras
Contratacdo de plano de seguros
Uso de materiais inadequados ou de CL Lo .
. . A concessionaria devera exigir de seus fornecedores garantia dos bens
A . baixa qualidade e mau uso de . : o .
3.9 [Uso erroneo de materiais . Privado e equipamentos adquiridos para emprego no empreendimento e
materiais, gerando aumento de . >, .
usto contratar pessoal capacitado para a prestacdo dos servicos
Responsabilidade  civil erantgCustos por prejuizos causados a . ~
3.10 b p S boT pre] Privado Contratacdo de plano de seguros
terceiros terceiros
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lAutos de Infracdo Ambiental
lavrados por oOrgdos ambientais),. . C A Necessario que o Edital defina que a Concessiondria seja a responsavel
o : N3o cumprimento de exigéncias : ~ oA . .
fiscalizadores, relacionados a . .. . . pela implementacdo das exigéncias técnicas estabelecidas nas licencas
3.11 i . legais definidas em licencas e/ou Privado R . : . o . .
passivos gerados apds a data da L . . e autorizagdes ambientais emitidas pelos O6rgdos ambientais
~ . autorizacdes ambientais.
assuncdo  dos  servicos  pela competentes.
Concessionaria.
Atraso na liberacdo, pelo Poder
Atraso na liberacdo, pelo PoderConcedente, de frentes de obras - e N .
3.12 620, P ’ L ’ Publico Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
Concedente, de frentes de obras gerando custos adicionais ao
contrato
- Contratacdo de plano de seguros. Os contratos celebrados com
Prejuizos causados porCustos gerados por performance . . . X
3.13 ) Privado subcontratados devem prever mecanismos de ressarcimento 4
subcontratados inadequada de subcontratados L
concessionaria
Ocorréncia de fatores imprevisiveis,
fatores previsiveis de consequéncias
incalculdveis que (i) nao se
caracterizem como riscos que sejam Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
N . objeto de cobertura de seguros Concessdo em favor da Concessiondria.
Ocorréncia de Caso Fortuito e For¢a . oy
. ~ oferecidos no Brasil ha pelo menos 2
Maior, ndo cobertos por seguros, , . - . . .
. o (dois) anos e por pelo menos 2 s Previsdo contratual no sentido de que, a depender da intensidade do
3.14 |oferecidos no Brasil ha pelo menos 2 Publico

(dois) anos e por pelo menos 2 (duas)
empresas seguradoras

(duas) empresas seguradoras, ou
(i) com relacdo a parcela
excedente a média dos valores

indenizaveis por apolices

normalmente _ praticadas no

mercado, independentemente de 3

Concessionaria as ter contratado

evento de caso fortuito ou for¢a maior, a Concessiondria e o Poder
Concedente poderdo acordar, alternativamente a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a rescisdo do Contrato de
Concessao
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3.15

Implementacdo das obras de
transposicio da Avenida Aldolfo
Beranger Junior

Considerando que a Decisdo n? 73,
de 15 de abril de 2020, proferida
pela ANAC, isenta o cumprimento
das nao-conformidades existentes
de Faixa de Pista, até que o
Aerodromo ultrapasse o limite de
10.000 (dez mil) movimentos de
aeronaves de asa fixa por ano,
cabera a Concessionaria a obrigacdo
de realizar essas obras, caso o
referido limite de movimentacao
seja ultrapassado e seja emitida uma
exigéncia especifica da ANAC para o
atendimento dos requisitos de que
trata o paragrafo 154.207(c)(2) do
RBAC n? 154.

Privado

)Avaliacdo adequada dos custos de implementacao.

Considerando que a Decisdo ¢ 73, de
15 de abril de 2020, proferida pela
ANAC, isenta o cumprimento das|
ndo-conformidades existentes de
Faixa de Pista, até que o Aer6dromo
ultrapasse o limite de 10.000 (dez
mil) movimentos de aeronaves de
asa fixa por ano, caberd ao Poder]
concedente a obrigacdo de arcar
com os custos dessas obras, caso a
referida decisdo da ANAC seja
revogada sem que o referido limite

de movimentacdo seja ultrapassado.

Publico

Direito ao reequilibrio econdémico-financeiro, caso esses custos
venham a ser transferidos a Concessiondria.
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RISCOS DE OPERACAO

Definicao do risco Descricao ‘ Alocacao Ac¢oes para mitigacao ‘
) . |Gestdo inadequada da concessao, c 1.
Queda na qualidade do servico X . O contrato deve prever indicadores de desempenho para a
4.1 ~ ~ gerando queda na qualidade dos Privado L
(operagdo e manutencio) . concessionaria
servicos prestados
£ . Os indices previstos no contrato ‘o o
Indices equivocados no quadro de| . A . - Acompanhamento préximo do contrato e formalizacio da
4.2 | . ndo geram a qualidade do servigo Publico o ~ e
indicadores de desempenho motivacdo nas a¢oes de fiscalizagdo
esperada
Greve de funcionarios dal,. . e . Al L
L Risco que impede e/ou dificulta a . O contrato deve prever a fiel observancia, pela concessionaria, da
4.3 |Concessiondria e de seus ~ . Privado . ~ ; ) o -
prestagdo dos servigos legislacdo trabalhista, previdenciaria e sindical
subcontratados.
Suspensdo e/ou prejuizo na
prestacdo dos Servicos decorrente Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de aralisagbes de servigos s
4.4 |Greve Geral > P s . VIS Publico s C ~ .
publicos que possam interferir nos Garantir a Concessiondria que a suspensao dos servicos nesses casos
Servicos prestados pela nao acarretara qualquer penalidade
Concessionaria
Risco de modificacdo, pelo Poder
Concedente, pelos entes
Risco de modificacdo das [reguladores, ou por determinacao 11 s AL ) .
4.5 e icag 5 p ¢ Publico Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
especificacdes de servico legal/regulamentar das
especificacdes da exploragdo do
empreendimento

Caderno 5 — Estudos de Viabilidade Juridica
Aeroporto Internacional de Cabo Frio — SBCB

INFRA

CONSTRUTORA

ADVOGADOS

109



SOR
% S,

b N
VAR AZUL
S id dos |0 énci d ident ~ ~ o
eguranca € saude gos jcorrencia © aciaentes Contratacdo de seguros. Elaboracdo periddica de campanhas
trabalhadores que estejam |envolvendo trabalhadores a servico . . C .
4.6 . . L o Privado educativas com os colaboradores da Concessiondria e respectivos
subordinados a Concessionariaoua |da Concessionaria ou a algum de .
) terceirizados
quaisquer de seus subcontratados |seus subcontratados
Encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo deste
CONTRATO, incluida a elevacdo do Obrigacao da CONCESSIONARIA apresentar ao PODER CONCEDENTE,
Encareos trabalhistas o /Oucusto de mao-de-obra por acordo, sempre que solicitado, a relacdo nominal dos empregados, vinculados
4.7 revicglgenciérios 1) convencdo ou dissidio coletivo de Privado a CONCESSIONARIA ou terceiros, que trabalhem nos servicos e obras
P trabalho, e as responsabiliza¢des na AREA DA CONCESSAO, indicando nomes, cargos, numero das
deles decorrentes, incluidas aquelas respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.
relacionadas as empresas
eventualmente subcontratadas no
Ambito da CONCESSAO
Existéncia de passivos trabalhistas
Encareos trabalhistas e/oudo PODER CONCEDENTE, na AREA
4.8 revidgenciérios 2) DA CONCESSAO, cujo fato gerador Publico Direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
P tenha ocorrido antes da DATA DA
ORDEM DE INICIO
Custos incorridos na reforma,
. melhoria e manutenc¢do de ativos C . s
Custos de reforma, melhoria e . L . A Concessionaria devera prever em seu plano de negdcios os custos
4.9 - . recebidos pela Concessionaria, Privado Y . )
manutencdo de ativos ‘o necessarios para manter a atualidade dos ativos-
necessarios para adequada
restacdo do servico
~ . . |Constatagdo de erros e incorregoes Recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
[ncorregao das informacgdes . ~ . . . o
. T de informacbes relacionadas a Concessao em favor da Concessionaria ou do Poder Concedente, a
disponibilizadas pelo Poder ~ . e s . ~ Ao .
4.10 Concessdo disponibilizadas pelo Publico depender dos efeitos na equacdo econdmico-financeira da

Concedente que sejam declaradas

. . Poder Concedente no ambito dos Concessdo. Isencdo da aplicacdo de penalidades contratuais a
como vinculativas e - S
documentos editalicios e utilizadas Concessionaria
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pela Concessionaria para fins de
elaboracao do plano de negdcios.

Mudangas nas especificacoes do Novos  custos  gerados ~por
4.11 angas | p ¢ mudancas exigidas pela ANAC nas Publico Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
servico exigidas pela ANAC e o .
especificacdes do servico
Reducdo da capacidade do X R .
Aero (;orto ou restri I:;10 operacional Restricdo ~ a  capacidade ~ do
4.12 porto £40 op Aeroporto decorrente de decisdo Publico Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
por decisdo ou omissdo de entes o -
- ou omissdo de entes publicos
publicos
[nadimpléncia do Poder
Concedente que possa tornar Publico .
C ~ 0 contrato deve prever rol de penalidades graduadas conforme a
. inviavel a execucdo do contrato . L A . 2, o
4.13 [[nadimplemento do Contrato . . - gravidade da inadimpléncia, incluindo a hipé6tese de extincdo da
[nadimpléncia da Concessionaria ~ . : ~ .
o . concessdo, além de mecanismos de solucdo amigavel de
que possa tornar inviavel a Privado o . :
~ controvérsias (mediagdo e arbitragem)
execucdo do contrato
Providéncias ara garantir a . . -
. . -~ p & O Poder Concedente devera adotar todas as medidas necessarias para
Rescisdo dos contratos vigentes,|rescisdo de todos os contratos - . . ,
4.14 |. ) . . Publico a rescisdo de todos os contratos firmados com a atual operadora do
firmados com a operadora anterior. vigentes no Aeroporto, firmados , .
, lAeroporto durante o periodo de transicao
com a operadora anterior.
Revisao ou revogacao da Decisao
n? 73, de 15 de abril de 2020,
. ~ . . emitida pela ANAC, de modo a
Revisdo ou revogagdo da Decisdo ™lobrigar a Concessionaria a cumprir
4.15 73, de 15 de abril de 2020, emitida 5 p Publico Garantia ao equilibrio econémico-financeiro do Contrato

pela ANAC

o0 requisito de que trata o paragrafo
154.207(c)(2) do Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil - RBAC

n? 154
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RISCOS ECONOMICO - FINANCEIROS

Definicao do risco Descricao ‘ Alocacao Acgoes para mitigacao ‘

Variacdo de inflagdo em nivel
superior ou inferior ao indice
5.1 |Risco de inflacdo utilizado para reajuste da tarifa ou Privado 0 contrato deve prever critérios de reajuste tarifarios adequados
outros valores previstos no
contrato para o mesmo periodo

Havendo parcela do
financiamento em moeda
5.2 |Risco cambial estrangeira, had o risco de Privado Protecdo por meio de hedge cambial

depreciacdo da moeda, trazendo
rejuizos a investidores

Elevacdo de custo de capital, tal
como, além dos riscos de inflacao
e cambiais, alteracdo de taxas de
juros praticadas no mercado

5.3 |Risco de capital Privado O contrato deve prever critérios de reajuste tarifarios adequados

O edital deve prever a apresentacdo de garantias na licitacdo. O

54 Inadimpléncia da concessiondaria [Inadimpléncia de crédito Privado contrato deve prever hipdteses de reequilibrio econdmico-financeiro,
"7 |com institui¢des financeiras adquirido pela concessionaria bem como a possibilidade dos financiadores assumirem o controle da
SPE
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Variagdo de custos ndo previstos
em contrato, como custos de
insumos, custos operacionais, de

manutenc¢do, investimentos ou C - .
- . . . . A concessionaria deve adotar as melhores praticas comerciais para
5.5 |Variacao dos custos dos servigos qualquer outro custo incorrido na Privado . ~ )
~ garantia da adequacdo dos custos de servigos
atuacdo, salvo se decorrente de
situacoes extraordinarias
ocasionadas por caso fortuito ou
forca maior.
O contrato deve permitir a concessionaria o oferecimento do pacote
tipico de garantias (cessdo fiduciaria das receitas da prestacdo de
Dificuldades ou ndo obtengdo, pela servicos, acdes da SPE e direitos emergentes da concessao)
5.6 Nao obtencdo dos financiamentosiconcessionaria, dos financiamentos Privado A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE,
"~ Inecessarios necessarios para a execucdo dos anualmente, relatério auditado de sua situacdo contabil, incluindo,
servicos dentre outros itens, o balanco patrimonial e a demonstra¢do de
resultados correspondentes.
. Variacdo da taxa de juros durante o . O contrato deve prever a obrigacdo da concessiondria em assumir as
5.7 [Taxas de juros Privado N ~ .
prazo do contrato variagOes tipicas de mercado na contratacdo de taxas de juros
Risco de criagdo de novos tributos e Ao . ~ ~
Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (exce¢do em relacdo
~ g acarretando aumento dos custos da 11 . . . ~ ~ .
5.8 |Alteracao da Carga Tributaria Publico aos tributos sobre a renda, cuja majoracao ou reducdo nao ensejarao a

Concessionaria, com excecdo a
tributacdo sobre a renda.

revisdo do contrato).
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Reducdoes/Aumentos de receita

O contrato deve permitir a vinculacdo de novos investimentos com

5.9 |Reducdo/Aumento da demanda devido a queda ou aumento de Privado ) . R
base em gatilhos associados a demanda.
demanda
Responsabilidade pela
. . . manutencdo/ampliacao dos . ~ -
Dimensionamento da infraestrutura gdo/ampliag . . O contrato deve prever penalidades para os casos de ndo realizacdo dos
5.10 L componentes da infraestrutura Privado . . o .
aeroportuaria g investimentos necessarios para o atendimento da demanda
aeroportuaria de acordo com a
demanda
Modificagao, pelo Poder
Criacdo ou extingdo de beneficiosConcedente, de vantagens - N N .
5.11 aga ¢ er e s L 5 Publico Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
tarifarios pelo Poder Concedente  [tarifarias a concessionaria durante
a vigéncia da concessao
. - ... |Modificacdo das tarifas
Criacdo ou extincdo de tarifas ‘s s U N .
5.12 - (o aeroportuarias no decorrer do Publico Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
aeroportudrias ou aeronauticas A ~
prazo de vigéncia da concessao
Custos gerados por acoes
trabalhistas cujo fato gerador tenha
se dado em momento posterior a Privado O contrato devera estabelecer a obrigacdo de estrita observancia, pela
assuncdo dos  servicos  pelq concessionaria, da legislagdo trabalhista, previdenciaria e sindical
. . Concessionaria
5.13 |Passivos trabalhistas = : : :
Custos  gerados por  acles Levantamento detalhado de todos os passivos trabalhistas existentes
trabalhistas cujo fato gerador tenha antes da transferéncia do contrato de trabalho.
se dado em momento anterior a Publico Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de

assuncdo dos  servicos  peld Concessdo em favor da Concessionaria em caso de eventual
Concessionaria. responsabilizacdo desta pela execucdo/custeio de medidas
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necessarias.
Levantamento detalhado de todos os passivos trabalhistas fiscais,
Passivos fiscais, previdenciarios, previdenciarios, administrativos e civeis existentes antes da
. — . ... _ladministrativos e civeis decorrentes transferéncia do Aeroporto a Concessionaria.
Passivos fiscais, previdenciarios, : . 11 -~ s A .
5.14 .. . L de atos ou fatos anteriores a Publico Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
administrativos e civeis ~ . ~ S
assuncdo dos  servicos  pela Concessdo em favor da Concessionaria em caso de eventual
Concessionaria responsabilizacdo desta pela execucdo/custeio de medidas
necessarias.
Prejuizos econdmicos decorrentes
515 Exploracdo de receitas acessorias eda ma projecio da exploracdo de Privado Contratacdo de consultorias especializadas para o desenvolvimento de
) projetos associados receitas acessdrias ou dos projetos atividades acessorias/projetos associados
associados
Recolhimento dos tributos
Planejamento e recolhimentojincidentes sobre as atividades . ~ L .
5.16 | n<Jan . ~ Privado Contratacdo de assessoria tributaria especializada
tributario objeto da Concessao, nos termos da
legislacdo tributaria
Aumento no pre¢o dos insumos para
execucdo das obras, salvo aqueles
. que decorram diretamente de . A concessiondria deve adotar as melhores praticas comerciais para
5.17 |Aumento no prego dos insumos (1) Privado

mudancas tributdria ou de situagdes
extraordinarias decorrentes de caso

fortuito ou forca maior.

garantia da adequagdo dos custos de insumos
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5.18

Aumento no preco dos insumos (2)

IAumento no preg¢o dos insumos para
execucdo das obras que decorram
diretamente de mudancas tributaria
ou de situagdes extraordinarias
decorrentes de caso fortuito ou
forca maior.

Publico

Garantia ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato

5.19

[nadimpléncia dos usudrios pelo
pagamento de tarifas

Prejuizos econ6micos decorrentes|
da inadimpléncia dos usuarios

Privado

0 Contrato deve prever a aplicacdo de multa em caso de inadimpléncia
dos usudarios pelo pagamento de tarifas

5.20

)Acdes judiciais de terceiros contra a
Concessiondaria ou Subcontratadas

Prejuizos econémicos decorrentes|
dos custos de acdes judiciais de
terceiros contra a Concessionaria ou
Subcontratadas decorrentes da
execucdo da Concessao, salvo se por
fato imputdvel ao Poder Concedente

Privado

Contratacdo de seguros-

5.21

Revisdes do fator de desempenho

RevisOes sobre os pardmetros e
medidores referentes ao fator de
desempenho que acarretem,
comprovadamente, encargos

adicionais para a Concessiondaria

Publico

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
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RISCOS AMBIENTAIS

Definicao do risco Descricao ‘ Alocacao Acgoes para mitigacao ‘
Obtencao das licengas . C
. . . neao _ | weeng . O contrato deve prever a responsabilidade da concessionaria pela
6.1 |Licenciamento ambiental ambientais aplicaveis ao Privado ~ . . . PR .
. obtencao das licengas ambientais aplicaveis ao empreendimento
empreendimento
Levantamento detalhado de todos os passivos ambientais ja
Recuperacdo e correcido de existentes no local da Concessao antes da celebragdo do Contrato de
passivos ambientais, Concessao.
incluindo 0s custos, Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
6.2 |Danos e passivos ambientais (1) relacionados a Concessdo Publico Concessdo em favor da Concessiondria em caso de eventual
originados anteriormente a responsabilizacdo desta pela execucdo/custeio de medidas
assuncado dos servicos pela mitigatérias e compensatérias visando a recuperagdo, correcdo e
Concessionaria gerenciamento de passivo ambiental cujo fato gerador tenha se
originado anteriormente a assuncdo dos servicos.
Recuperacdo e correcdo de
assivos ambientais ~ o . . Lo AT <
. . _[passt . ~ )Adocdo de praticas ambientais sustentaveis no ambito da execugdo
Danos e passivos ambientaisrelacionados a Concessdo : : . -
~ : . dos Servigos, em especial no que tange aos materiais adquiridos,
6.3 |causados durante a execucdo docujo fato gerador tenha se Privado L . o
. - , ~ armazenagem e destinagdo final dos bens e equipamentos utilizados,
contrato pelo privado (2) originado apds a assuncao ) . . . . )
. a fim de evitar quaisquer danos/passivos ambientais
dos servicos pela
Concessionaria
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Atraso no cronograma de
implantagcdo das obrigacdes de
responsabilidade da
. |Concessionaria em razdo da
Atrasos decorrentes da nao

obtencdo de autorizagdes, licencas e
permissdes  exigidas para a
construcdo ou operagdo de novas
instalacdes (1)

demora na  obtencdo do
licenciamento ambiental, bem
como das demais licencas,
permissoes e  autorizagdes
necessarias ao cumprimento das
obrigacoes contratuais por ela
assumidas, ocasionada por acdo
ou omissdo da Concessiondria

Privado

Planejamento adequado para instrucao dos pedidos para obtencao de
licencas, de permissdes e de autorizac¢des. Planejamento adequado para
a conducao dos processos de licenciamento ambiental

6.5

ambiental e
obtencdo das demais licengas,
permissoes e autorizacgoes
necessarias a prestacdo dos servi¢os
objeto da concessao (2)

Licenciamento

lAtrasos decorrentes da demora
na obtencao de licengas e alvaras
quando os prazos de analise do
Orgao ou entidade da
Administracao Publica
responsavel pela emissdo das
licencas ultrapassar as previsdes
legais, desde que tal atraso ndo
seja imputavel a Concessionaria

Publico

Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato em
favor da Concessiondria. Isencdo da aplicacdo de penalidades
contratuais a Concessionaria

6.6

Ocorréncia de  processo de
desestabilizacdo do terreno

Erosdes, escorregamento,
desagregacao superficial,
recalque, dentre outros, nos
locais das obras executadas pela

Concessionaria.

Privado

Contratacdo de plano de seguros, inclusive de Riscos de Engenharia;

Previsdo no Edital e no Contrato exigindo garantia de execucdo do
contrato.

Erosdes,
desagregacao

escorregamento,
superficial,
outros, nos

recalque, dentre

Publico

Previsdo no Contrato de que a concretizacdo desse risco gera o direito
ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato a Concessionaria;
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locais das obras executadas pelo
Poder Concedente

Descarte inadequado de residuos

Custos com multas ou agdes

6.7 |durante a exploracao do judiciais por descarte Privado 0 contrato deve exigir a fiel observancia da legislacio ambiental
empreendimento inadequado
Risco de custos e atrasos por . . . . . )
- O contrato devera prever que as areas estejam livres e desimpedidas
A descobertas arqueolodgicas no local s . e C .
6.8 [Patrimonio histoérico e cultural L . Publico quando da sua disponibilizacdo para a concessionaria, assim como
e por restrices relativas ao o, v A :
A hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro
patriménio
Risco de condi¢des adversas do
. L. solo ou terreno que acarretem . O contrato deve prever a responsabilidade da concessionaria pela
6.9 [Riscos geolodgicos L . ; Privado ~ L . ‘o
acréscimos imprevistos no custo elaboracao de estudos técnicos satisfatdrios
do empreendimento
. )Alteracao na flora local em razao . O contrato deve estabelecer diretrizes para o manejo ambiental na area
6.10 [Impacto na flora e fauna locais Privado

das obras realizadas

de exploracdo da concessao
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6.11

Restricdes sonoras

Riscos e custos relacionados a
restricoes operacionais do
Aeroporto (por razdes sonoras)
por conta de incémodo sonoro
gerado pelas operagdes aéreas no
lAeroporto, bem como pela
necessidade de eventual
elaboracdo e aprovacgdo de “Plano
Especifico de Zoneamento de

Ruido” (PEZR) para o Aeroporto.

Publico

O contrato de concessdo deverd possuir uma alocacdo de riscos
adequada, de modo a resguardar a concessiondria de eventuais
prejuizos decorrentes dessas restricGes operacionais
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RISCOS JURIDICOS, POLITICOS E REGULATORIOS
Definicao do risco Descricao Alocacao Acgoes para mitigacao

Ocorréncia de alteracbes na
legislacdo ou regulacdo tributarias

apos a publicacdo do Edital, salvo Recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de
7.1 |Legislacdo Tributaria aquelas atinentes aos Publico Concessdo em favor da Concessionaria ou do Poder Concedente, a
impostos/contribuicées sobre a depender dos efeitos na equacdo econdmico-financeira da Concessao

renda que impactem as receitas ou
despesas da Concessiondria

Alteracoes  legislativas que
7.2 |Alteragoes legislativas impactem diretamente nos custos Publico Reequilibrio econémico-financeiro do contrato
de operac¢do da Concessionaria

Ocorréncia de intervencio na

~ . Concessao pelo Poder Previsdo expressa no contrato das hipoteses de intervencgao pelo
Intervencdo por descumprimento ~ . A .
7.3 ontratual Concedente, em razdo de Privado Poder Concedente e as consequéncias delas advindas, bem como a
eventuais descumprimentos definicdo detalhada dos ritos do procedimento

contratuais pela Concessionaria

. - . 1. . |Manifestagdes sociais ou publicas
Manifestagdes sociais ou publicas

7.4 ~ que afetem a execucdo do Publico Garantia ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
que afetem a execucao do contrato ontrato
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7.5

DecisoOes judiciais e administrativas|
(01)

Decisoes judiciais ou
administrativas que impactem,
impecam ou impossibilitem a
Concessiondria de prestar
integral ou parcialmente os
Servico — quando essas decisdes
decorram de fatos imputaveis ao
Concedente

Publico

Garantia ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato

7.6

Decisdes judiciais e administrativas
(02)

Decisoes judiciais ou
administrativas que impactem,
impecam ou impossibilitem a
Concessionaria de  prestar
integral ou parcialmente os
Servico — quando essas decisdes
decorram de fatos imputaveis a
Concessiondria

Privado

Cumprimento e observancia pela Concessionarias de todas as normas
aplicaveis

7.6

Decisdo politica

Decisdo politica que venha a
encerrar a concessao ou interferir
na prestacdo dos servicos
gerando um impacto financeiro
negativo a Concessiondria

Publico

0 contrato deve prever hipdteses e procedimentos para a encampacio
e a fixacao de critérios de indenizacdo prévia

7.7

Caso Fortuito ou Forga Maior que
possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil, ha pelo
menos 2 (dois) anos no mercado
brasileiro, por pelo menos 2 (duas)
empresas seguradoras, até o limite
da média dos valores

indenizaveis

por apolices?2 (duas) empresas seguradoras, até

Ocorréncia de fatores imprevisiveis,
fatores previsiveis de consequéncias
incalculaveis que se caracterizem
como riscos que sejam objeto de
cobertura de seguros oferecidos ha
pelo menos 2 (dois) anos no
mercado brasileiro, por pelo menos

Privado

Contratacdo de seguros nos termos do Edital e mapeamento
permanente dos novos produtos securitarios desenvolvidos no
mercado
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normalmente  praticadas nolo limite da média dos valores
mercado, independentemente delindenizaveis por apolices
a Concessionaria as ternormalmente  praticadas no
contratado. mercado, independentemente de
a Concessionaria as ter
contratado

Caso Fortuito e For¢ca Maior nao
cobertos por seguros oferecidos no

Ocorréncia de fatores imprevisiveis,
fatores previsiveis de consequéncias
incalculaveis que (i) nao se
caracterizem como riscos que sejam
objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil ha pelo menos 2
(dois) anos e por pelo menos 2

Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao em favor da Concessionaria.

Previsdo contratual no sentido de que, a depender da intensidade do

7.8 |Brasil ha pelo menos 2 (dois) anos € Publico . ) N
(duas) empresas seguradoras, ou evento de caso fortuito ou for¢a maior, a Concessiondria e o Poder
por pelo menos 2 (duas) empresas|;.. ~ R ~ . R -
(i) com relagio a parcela Concedente poderdo acordar, alternativamente a recomposicdo do
seguradoras N 3. o Ao . -~
excedente a média dos valores equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a rescisdo do Contrato de
indenizaveis por apolices Concessdo
normalmente praticadas no
mercado, independentemente de 3
Concessiondria as ter contratado
[mpactos nos custos e encargos
assumidos pela Concessionaria em - R Ao .
. b . Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
e . virtude de imposicdo pelo Poder] ~ o
Modificacdo unilateral do Contrato o - Concessdo em favor da Concessionaria ou do Poder Concedente, a
7.9 Concedente de novas obrigagoes, ou Publico

de Concessao

depender dos efeitos na equacdo econdémico-financeira da

alteracdo das obrigacoes ~
.. . Concessao
orlglnalmente prev1stas no Contrato
de Concessao
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7.10

Comprometimento da  normal
execucdo dos Servigos em razdo de
manifestacoes sociais e/ou publicas
que sejam objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil ha pelo
menos 2 (dois) anos e por pelo
menos 2  (duas) empresas
seguradoras, até o limite da média
dos valores indenizaveis por

apolices normalmente praticadas

no mercado, independentemente

de a Concessionaria as ter

Manifestacdes sociais e/ou publicas
que comprometam a execu¢do dos
Servicos

contratado

Privado

Contratacdo de seguros de riscos operacionais; Isencdo de aplicacao
de penalidades a Concessionaria

Comprometimento da  normal
execucdo dos Servigos em razdo de
manifestacdes sociais e/ou publicas
que (i) nao sejam objeto de
cobertura de seguros oferecidos no
Brasil ha pelo menos 2 (dois) anos,
por pelo menos 2 (duas) empresas
seguradoras e desde que a
Concessionaria ndo tenha dado
causa ou contribuido para a
ocorréncia de tais eventos ou (ii)

com relacdo a parcela excedente a
média dos valores indenizaveis

por apolices normalmente
praticadas no mercado,
independentemente de a

Concessionaria as ter contratado

Publico

Recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo em favor da Concessionaria
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7.11

Responsabilidade civil

Onus, danos, despesas, pagamentos,
indenizacdes e eventuais medidas
judiciais decorrentes de atos oul
fatos, inclusive de natureza
ambiental, anteriores a data da
ordem de servigo, bem como de atos
ou fatos que, embora posteriores a
data da ordem de servico, decorram
de culpa exclusiva do PODER|
CONCEDENTE ou de quaisquer

terceiros por ele contratados

Publico

Mecanismo de revisdo extraordinaria para reequilibrio da equagio
econdmico-financeira.
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ANEXO A - MINUTA DO EDITAL E ANEXOS (item 4.1.5, IIl do Caderno 5 do
Termo de Referéncia do Edital de Chamamento)
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ANEXO B - MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS (item 4.1.5, III do Caderno 5 do

Termo de Referéncia do Edital de Chamamento)
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