PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO <

Regiao dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRAGCAO
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 24 de margo de 2023.

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Pregos 002/2023

Processo n°® 46022/2022
Objeto: contratagio de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a prestagao
de servigos de reforma do GINASIO POLIESPORTIVO VIVALDO BARRETO, conforme descrito no

Edital e seus anexos.

RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo, manifestado na fase de andlise dos documentos de Habilitagdo,
interposto, tempestivamente, pela empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob
o CNPJ n° 44.836.865/0001-52, em face da habilitagio das empresas I AR AZEVEDO CONSTRUCOES
LTDA e a empresa MELO E FONTES REPRESENTACOES E COMERCIO E SERVICOS EIRELI

no certame do dia 06/03/2023,.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa CRIAR CONSULTORIA E SERV l(;OS LTDA apresentou seu recurso no dia 10/03/2023,
portanto tempestivo no prazo de 05 (cinco) dias utéis aberto no certame ocorrido em 06/03/2023.
A empresa, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso interposto.

A empresal AR AZEVEDO CONSTRUCOES LTDA apresentou suas contrarrazées no dia 17/03/2023

no prazo de 05 (cinco) dias uteis da publicidade do Recurso, portanto também tempestivo, sendo a
azdes efetuadas no dia 10/03/2023.

convocagio para contrarr
MELO E FONTES REPRESENTACOES E COMERCIO E SERVIGOS EIRELI também
suas contrarrazoes no dia 17/03/2023 no prazo de 05 (cinco) dias uteis da publicidade do Recurso,
estivo, sendo a convocagio para contrarrazdes efetuadas no dia 10 /03/2023.

A empresa
apresentou
portanto também temp

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:
DAS ALEGAL

A recorrente urge contra a decisio da Comissfio que habilitou os Atestados de Capacidade Técnica das duas
empresas recorridas e alega que a Comlgsﬁo se equivocou na analise dos mesmos, quanto aos quantitativos
minimos exigidos no Edital/Projeto Basico.

“A p‘ret:ensao recursql visa respeitosamente, demonstrar que a ilustre
Comiss@o obrou equivocadamente, pois qs empresas | A R AZEVEDO
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n¢ 44.466.232/0001-05 e MELO E FONTES
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REPRESENTACGES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ n®
07.010.331/0001-51 previamente habilitada, nGo demonstraram através
da documentagdo apresentada no certame, estarem aptas a receberem tal
Habilitagdo”.

A recorrente argumenta também, que a empresa I A R AZEVEDO CONSTRUGOES LTDA nio teria
COMPROVADO possuir PROFISSIONAL DETENTOR DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA e que o atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa MJA DA COSTA para empresa I
A R AZEVEDO CONSTRUCOES LTDA requer diligéncia pois, segundo ela, “deixa muitas duvidas
quanto a consisténcia em suas informagdes.

“A empresa em questio NAO COMPROVOU possuir profissional detentor
de referido Atestado de Responsabilidade Técnica em nome de profissional

de nivel superior.”

“Como podemos notar o atestado apresentado pela empresa | A R
AZEVEDO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n2 44.466.232/0001-05, emitido pela
empresa MJA da Costa, deixa muitas duvidas quanto a consisténcia em suas
informagdes. Assim com essas consideragGes, entendemos que o atestado
emitido pela empresa MJA da Consta, caso seja aceito pela Comissdo
Permanente de Licitagdes, como instrumento para habilitar a | A R
AZEVEDO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n2 44.466.232/0001-05, no item 7.6
b), este documento carece de uma diligéncia para que seja confirmado e
esclarecido as inconsisténcias nas suas informagdes.”

E argumenta ainda, que 0 atestado de Capacidade Técnica da empresa emitico pela empresa AZ SERVICOS,
REFORMAS E CONTRUCOES LTDA, para empresa MELO E FONTES REPRESENTACOES E
COMERCIO E SERVICOS EIRELI néo possul a devida comprovagio de Registro no CREA.

"apresentou~ o atestado firmado pela empresa AZ SERVICOS, REFORMAS E
CONSTRUGCOES LTDA, referente a uma obra de constru¢do, manutengdo e
conservagGo de Predial, de valor contratual na importéncia de RS
823.750,00, SEM A DEVIDA comprovagéo de registro no CREA, ou seja, sem
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra.

Por fim, solicita que sejam recebidas suas razdes recursais, que seja dado provimento ao recurso,
INABIL,ITANDO as demais licitantes.

DAS ALEGA OES DA CONTRARRAZOANTES:

VEDO CONSTRUGOES LTDA afirma ter i d
resa Il AR AZE 4 ” apresentado em seu conjunto de
= emI;ntos ONTRATO de PRESTACAO DE SERVICOS DE RESPONSABILIDADE TECNICA, onde
docum ! .ulo do Profissional Renato Sergio de Oliveira, Engenheiro Civil, inscrito no CREA/RJ sob o n.

Vincu 141 H . TE)
complfg;"g_z. Além da comprovagdo emitida pelo CREA/RJ da disponibilizagio de sey quadro Técnico, também
SIIZSemou prova de Registro da empresa Recorrente no CREA, dentro da validade, conforme exigéncia
apre

: testados indexados comprovam a execucio d :
ro ria. E ainda que todos 0s 2 , ¢do de servigos PERTINENTES E
eCd(l)t:/ilI;::’i'iVEIS COM O OBJETO DO EDITAL, QUAL SEJA: REFORMA DE GINASIO POLIESPORTIVO.

_,,05“0 ;
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u indi : A . ' ) 4 .
Que os indices de maior relevancia, foram indicados apds o pedido de Esclarecimentos e que a resposta aos

Pedldo_s de esclarecimentos, alteram as exigéneias do Edital onde mesmo, segundo a legislagdo, deveria ser
republicado para alteracio.

E ainda que, caso sejam deferidos os pedidos da Recorrente, que o processos seja, seja remetido o processo para
apreciacdo por autoridade superior competente

A empress MELO E FONTES REPRESENTACOES E COMERCIO E SERVICOS EIRELI
argumenta que desde 2009, de acordo com a resolugdo 1025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, ficou
deﬁmc‘io que, ndo se registra Atestados de Capacidade Técnica em nome de Pessoa Juridica e que a
Capacidade Técnica operacional ¢ representada pelo conjundo dos Acervos Técnicos dos Profissionais
integrantes do quadro Técnico das empresas.

E que‘conforme a lei 8666/93, ndo ficou claro no Edital um limite especifico para ser usado como parcela
de maior relevancia, conforme o rege o §2 do art. 39 da lei 8666/93.

Art. 39. §2 — “As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor signficativo, [...]Jserdo definidas no instrumento
convocatdrio”.

DA ANALISE

A luz dos principios constucionais que regem a Administragdo Pablica, além do direito posivado através da
Lein.® 8.666, de 1993, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devers presgiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagcdo mais
vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagio mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Le;:

"Art..4~1- A Ad“}iniSth?ﬁo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente ¢ publicado ap6s o devido
processo administravo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde ¢ que a realizagdo da
licitagdio deve ser precedida fie um processo admmlftravo que a justifique e a autorize, somente apds deve
ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alterages apos a publicagdio, salvo se assim exigir o interesse
puiblico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagges concedidos pela Comisséo de

Licitagdes.

ia A i impessoali inistr ;
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica.

etivo do processo licitatorio, em que 0 critério .de julgamento ¢ o MENOR PRECO - ¢ a busca da
ara a Administragdo, o que impde ao Administrador Publico nio apenas a busca
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pelo menor prego, mas também da cerfic
Selecionar a proposta mais vant
toda licitagdo (sentido

aglio de que a contratagfio atenda ao interesse pliblico.
ajosa ¢, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagio (sentido estrito).

Licita¢do que ndo instigue a competi¢do, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e instucional impondo-se & autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade...”

Em anilise ao pedido de Esclarecimentos, realizado por e-mail, pela sr* Rafaela Julio, no dia 16/02/2023.
Verifica-se que a resposta da Equipe técnica responsavel pelo Projeto Basico, adicionou novas informagdes
1o ja publicado edital - indicando o indice minimo aceitavel para os itens de maior relevancia, sendo que
tais indices j& deveriam constar no Edital ou no Projeto Basico no ato de sua Publicago.

A ndo republicagdo do Edital, apos a resposta ao esclarecimento, divulgada no dia 24/02/2023, ha somente

02 (dois) dias tteis do Certame, marcado para o dia 28/02/2023 — acaba por confundir os licitantes, quanto
a Comprovagdo de Capacitagdo Técnica de suas empresas.

Art. 21. § 42 Qualquer modificagio no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas. Reproduzido na nova lei de
licitagBes em seu art. 55, § 1¢:

Art. 55. § 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo
nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacio
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo nio comprometer a formulagdo das propostas.

DA DECISAO

Depois analisar as alegagdes e fundamentos trazidos pela empresa RECORRENTE e as contrarrazdes
apresentadas pelas CONTRARRAZOANTES, em cumpriment

recurso foi processado e julgado em estrita conformidade ¢
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |

0 ao principio constitucional da isonomia, o
om 0s principios basicos da legalidade, da

da probidade administrativa, da vinculagfo ao
hes sdo correlatos,

Por todo o exposto e consideramos que 0 pfedido de esclarecimentos foi res
(dois) dias tteis do certame pela equipe técnica da .Se?cretaria Municip
por compromer a formulag&o das propostas dos~l|0|tante.s..consider
Certame acabou por ocasionar em'INABILI-TACQES de licitantes e r.
_ Entendemos, portanto, que o Edital deveria ter sido republicado, cy
e procedimentos originais para um novo Certame.

pondido tempestivamente hé 2
al de Obras, porém tal resposta acabou
amos, ainda, que o nfo adiamento do
estingir a Competitividade da Licitagdo
mprindo-se os mesmos prazos dos atos

A
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Sendo assim, a Comissdo Permanence de licitagdes, atendendo o principio da legalidade, isonomia e
comfpetltmdz:de, orienta pela ANULACAO desse Certame, para que seja realizada uma nova licitagéo apés
a reformulago do Edital e/ou do Termo de Referéncia corrigindo suas imperfeigdes.

E importante destacar que a presente jusficava ndo vincula a decisio superior acerca do certame, apenas faz
uma’cc_)llte:\tllalizac;ﬁo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subanlos a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a anélise desta e posterior decisdo. Desta
maneira, submetemos a presente decisio a autoridade competente para apreciagdo.

A/W z!ﬁ

Presidente da Comissido Permanyg

Alexgndre de Afmeida Gongalves

Matricula: 20130808
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