Cabo Frio/RJ, 01 de junho de 2023.

A

Comissao Permanente de Licitagdo

A/C do SR. ALEXANDRE DE ALMEIDA GONCALVES
MD. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Secretaria Municipal de Administragao

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 003/2023
(Processo n° 5.577/2022)

RECURSO ADMINISTRATIVO

’

A Empresa “MANTENDO PINTURAS E MANUTENCOES LTDA - ME”, inscrita no CNPJ
sob o n° 19.253.018/0001-23, com sede a Av. Assungéo, n° 690, Bairro S&o Bento — 1°
Distrito do Municipio de Cabo Frio/RJ — CEP n°® 28.906-200, por intermédio de seu
representante legal, IZAIAS DA SILVA CERQUEIRA, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da Carteira de Identidade n° 10046694-5, expedida pelo “IFP/RJ - Instituo Félix
Pacheco” em 02/10/1991, inscrito no CPF sob o n® 015.717.057-83, residente e domiciliado
na Rua Florianépolis, n® 12, Bairro Parque Burle — Cabo Frio/RJ — CEP n° 28.911-034, vem,
respeitosamente, nos termos do item 10 do Edital do certame supramencionado, bem como
com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a deciséo proferida na Ata da reunido de julgamento
da proposta, lavrada no dia 25 de maio de 2023, com inicio as quatorze horas, referente a
Licitagdo na modalidade de TOMADA DE PRECOS N° 003/2023, que julgou a ora
recorrente INABILITADA para prosseguir no certame, de forma equivocada, ao exigir
comprovagdo de exigéncia técnica operacional nao estabelecida, nem tampouco
mencionada no corpo do Edital em referéncia, como comprovaremos em nossas
argumentagdes, no linear de nossa exposi¢éo, impedindo a mesma de prosseguir na
licitagdo em questéo. Para tanto, vimos expor os fatos e fundamentos a seguir. %
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, o ato ora recorrido, ocorreu em sessd@o publica do certame licitatério em
questdo, que teve o seu prosseguimento na sesséo realizada no dia 25 de maio de 2023,
com inicio as quatorze horas, data na qual foi lavrada a ata da referida sessao.
Neste sentido, na forma estabelecida no art. 109, inciso |, alinea “a" da Lei Federal n°
8.666/93, 0 prazo para apresentagéo do recurso administrativo é de 05 (cinco) dias Uteis, a
contar daquela data. Por outro lado, na forma do art. 110 da referida lei, a mesma dispde o
que segue:
“Art. 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e
considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.
§ Unico — S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.”

Neste esteio, tem-se a contagem de prazo iniciado em 26/05/2023, sendo o prazo cabal
para apresentacdo da presente peca recursal o dia 01/06/2023, sendo, portanto, a
apresentacdo nesta data, considerada, inquestionavelmente, tempestiva.

Il - DA LEGITIMIDADE PARA A INTERPOSICAO DO RECURSO:

A recorrente, uma vez participante do procedimento licitatério € titular de interesse no
procedimento administrativo em quest&o, razéo pela qual é inquestionavelmente legitimada
a interposigdo do presente recurso administrativo, vez que teve ferido o seu direito legal de
participacdo no certame, por ato manifestamente ilegal, praticado pela Comissédo de
Licitagao.

Paralelamente a isto, firma a presente pega recursal o Sécio Administrador da empresa
Recorrente, (nico detentor da competéncia concernente a assinar pela mesma, como
expressa de forma clara e limpida a CLAUSULA SETIMA do Contrato Social da Recorrente,
ja apresentado na DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO do referido procedimento
licitatério, mas que, também, segue anexo a presente pecga recursal, desta forma,
legitimado a pleitear os interesses da Pessoa Juridica que representa.

Ill - DOS FATOS QUE MOTIVAM O PRESENTE RECURSO:

1) A recorrente teve, de forma equivocada e desprovida de qualquer fundamento plausivel
e legal, mas tdo somente numa interpretagéo pessoal, por parte da Comisséo de Licitagao,
de que a alinea “h” do item 6.6.1 do Edital estaria, supostamente, exigindo algo que de
fato ndo constava como pré-requisito para habilitagéo de qualquer participante do citado
certame, qual seja: Capacitacdo técnico-operacional da licitante ora requerente, como
faremos evidenciar nos fatos a serem narrados.

No item 6.6.1, alinea “b" do Edital a exigéncia é:

“Capacitacdo técnico-profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho respectivo, em
nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, comprovando a sua
responsabilidade técnica na execugcdo dos servigos, pertinente e compativel com o

objeto da licitagao.” (grifo nosso) [ 19 253.018/0001-23 |
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Ja no item 6.6.1, alinea “h” do Edital, que fundamentou a inabilitagéo da ora recorrente, o
texto esta assim descrito:

“Apresentar no minimo 01 (um) atestado/declaragao fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando gque a licitante ja executou,
satisfatoriamente e em conformidade com as normas vigentes, ao menos 50% dos
itens de maior relevancia da Planilha de Quantitativos, sendo eles: (qrifo nosso)
Item 4.10 - Embog¢o com argamassa;

Item 4.7 - Laje pré-moldada;

Item 4.8 — Concreto armado.”

Para corroborar as nossas argumentagdes, a seguir, transcreveremos trecho de Edital da
Prefeitura Municipal de Cabo Frio, onde, fica claramente evidenciado a diferenca entre o
teor contido no Edital em referéncia e nos demais publicados pela Administragdo Municipal:

* TOMADA DE PRECOS SEME N° 001/2023:
“8.4. Qualificacdo Técnica:

8.4.2. Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execugéo de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o:

8.4.2.1. Comprovagéo de que a LICITANTE jé executou servigos de engenharia de concreto
armado compativel com as caracteristicas dos itens 3.2 da planilha de custos e
quantitativos unitarios (anexo | do Projeto Basico), equivalente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo estimado.

8.4.2.2. Comprovagéo de que a LICITANTE ja executou servicos de piso de marmorite
compativel com as caracteristicas do item 5.6 da planilha de custos e quantitativos unitarios
(anexo | do Projeto Bésico), equivalente a 20% (vinte por cento) do quantitativo estimado.
8.4.2.3. Comprovagéo de que a LICITANTE j& executou servigos de cobertura em telha
cerdmica compativel com as caracteristicas do item 8.15 da planilha de custos e
quantitativos unitérios (anexo | do Projeto Bésico), equivalente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo estimado.

8.4.3 Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regiéo pertinente,
nos termos da legislagéo aplicdvel, em nome do(s) responsével(is) técnico(s) e/ou membros
da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo & execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da contratagédo:

8.4.3.1. Comprovagéo de que o PROFISSIONAL jé executou servigos de engenharia de
concreto armado compativel com as caracteristicas dos itens 3.2 da planilha de custos e
quantitativos unitérios (anexo | do Projeto Bésico), equivalente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo estimado.

8.4.3.2. Comprovagéo de que 0 PROFISSIONAL ja executou servigos de piso de marmorite
compativel com as caracteristicas do item 5.6 da planilha de custos e quantitativos unitarios
(anexo | do Projeto Bésico), equivalente a 20% (vinte por cento) do quantitativo estimado.
8.4.3.3. Comprovagéo de que o PROFISSIONAL jé executou servigos de cobertura em
telha ceréamica compativel com as caracteristicas do item 8.15 da planilha de custos e
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quantitativos unitérios (anexo | do Projeto Bésico), equivalente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo estimado.”

Todo o procedimento licitatério, bem como as decises jurisprudenciais emanadas na
regulamentagéo da matéria deve ser a bussola a guiar a Comissao de Licitagdo na pratica
dos atos praticados no transcurso de todo o procedimento, a fim de que os principios
basicos que norteiam a Administragéo Publica, devam ser obedecidos pelo gestor publico,
norteando o bom desempenho de sua atividade no setor publico e atendam os anseios da
sociedade, sob pena de praticar lesivos ao bem comum, dos quais destacamos:

* ISONOMIA - Todos séo iguais perante a lei e trata da igualdade material;

* LEGALIDADE - Que se baseia no cumprimento fiel da lei;

* IMPESSOALIDADE - No que busca o tratamento igualitario a todos;

* MORALIDADE - Onde se segue os principios éticos estabelecidos por lei; e

* EFICIENCIA - Onde se procura a boa gestéo dos recursos e servigos publicos.

Ainda, para reflexdo, o principio da ECONOMICIDADE previsto no art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, estabelece que deve ser selecionada a ‘proposta mais vantajosa para a
Administragdo” (grifo nosso).

Para o professor e advogado Margal Justen Filho “a economicidade imp&e adogé&o da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos.
(...) envolve o enfoque custo-beneficio.”

Ja para o professor e advogado Bugarin, a economicidade e a “obtengdo do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdo de recursos financeiros,
econbmicos e ou patrimoniais em um dado cenério econémico.”

Neste sentido, economizar nos servigos publicos consiste em reduzir ao minimo possivel o
custo dos recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um nivel de qualidade
apropriado sem, contudo, restringir a liberdade empresarial da empresa que participa do
certame, para que possa ter liberdade de ofertar o valor a que se propde executar o servigo
a bem do interesse publico.

Tudo na tentativa de escolher a melhor forma de empregar recursos que sd@o sempre
escassos, com a finalidade de obter o méaximo de beneficios.

IV- DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM O PRESENTE RECURSO:

Fica claro, ndo cabendo, interpretacéo divergente, como a interpretagéo dada pela Douta
Comissdo de Licitagdo, que a exigéncia prevista no Edital em referéncia, conforme
estabelecido no item 6.6.1, alineas “b" e “h”, se complementam, visto que na alinea “b" &
feita a exigéncia da “capacitagdo técnico-profissional’ e na alinea “h” s&o estabelecidas as
relevancias técnicas exigidas do profissional responséavel técnico da licitante, no qual a
mesma deveria comprovar a execugdo pelo referido profissional, constante da sua Certidao
de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
dos quantitativos mencionados, exigéncias essas que foram devidamente comprovadas
pela recorrente, mas, que de forma equivocada néo foi aceita pela Comissao.

Em nenhuma parte do Edital em referéncia, vemos a exigéncia, razéo expressa pela
Comisséo de Licitagdo, para inabilitar a recorrente, quanto a apresentacéo de “capacitacéo
técnico-operacional”, fato que nos causou perplexidade, visto que a reco ja se absteve
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de participar em outras licitagdes da Administragdo Municipal, pelo fato de exigir tal
comprovacdo, mas que nessa ndo estabelece tal exigéncia e a nossa continuidade no
certame em questdo ndo pode ser obstaculizada por algo inexistente.

Quando o trecho do Edital, usado como base fragil para inabilitagdo da recorrente,
menciona a exigéncia de comprovagdo técnica da licitante (alinea “h’), como ja
expressamos acima, o texto complementa a alinea “b” e nesse esteio a recorrente
comprovou a execugdo das relevancias técnicas exigidas, através da CERTIDAQ DE
ACERVO TECNICO N° 554430/2011 apresentada, que integra o Acervo Técnico do
Responsavel Técnico, Engenheiro Civil, Miguel Mesquita Neto, que figura como integrante
do Quadro Permanente da licitante, visto constar no Registro da Empresa perante o
CREA/RJ, sendo, consequentemente, comprovagéo néo somente do profissional, mas
também da licitante, em razdo da relagdo empresal/profissional, que se complementam,
pelo vinculo empregaticio e atribuigdes inerente as partes.

Vemos no trecho do Edital de TOMADA DE PRECOS SEME N° 001/2023, acima transcrito,
a forma como deve ser feita as exigéncias técnicas “profissional’ e “operacional’,
discriminando ponto a ponto as exigéncias a serem comprovadas, tanto pelo Responsavel
Técnico, como pela Empresa, para que ndo paire duvidas, nem suscite desconfianga na
forma de agir e proceder da Comissdo, fato este que n&o suscita em nosso entendimento
junto a composigéo dessa Douta Comisséo, mas, tao somente, um equivoco praticado por
uma interpretagéo incorreta do texto do Edital.

Vale ainda ressaltar que a recorrente, recentemente, participou de duas licitagbes na
modalidade de CONVITE N°S 004/2023, referente a “prestacdo de servicos de reforma
do Deck dos Pescadores, localizado na Rua Coronel Ferreira, Bairro Portinho — Cabo
Erio/RJ” e 007/2023, referente a “prestacdo de servicos de reforma do CRAS de

Botafogo, localizado na Estrada de Botafogo, n° 43, Bairro Botafogo — 2° Distrito do
Municipio de Cabo Frio”, sagrando-se vencedora na primeira e ficando em segundo lugar
na segunda, nas quais apresentou Atestado apenas profissional, pois COMO 0S8 Mesmos e
também o Edital em referéncia, a exigéncia se restringia tdo somente a capacitagéo técnico-

profissional.

Para que tais duvidas ndo continuem a ser entraves nos procedimentos licitatorios futuros,
necessério se faz para os proximos certames, uma corregdo no texto atualmente utilizado
por essa Douta Comissdo quando da elaboragéo dos seus Editais, que, legalmente pode
ser exigido tdo somente a capacitagdo “técnico-profissional’, como estabelecido, em
conformidade com a redagéo do Edital em referéncia ou, caso seja, de fato, o intuito dessa
Comisséo, exigir, que seja de forma limpida e cristalina, conforme modelo de texto do Edital
acima transcrito, estabelecendo de forma independente e transparente as capacitagoes
“técnico-profissional” e “técnico-operacional’, sendo o atestado operacional, apesar de néao
mencionado no texto da Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 30, § 1°, ja dispor de varios
ACORDAOS quanto a legalidade de sua exigéncia.

V- CONCLUSAO:

a) Em face das razbes expostas, a Recorrente “MANTENDO PINTURAS E
MANUTENCOES LTDA - ME”, requer desta Comissdo Permanente de Licitagédo, o
provimento do presente recurso, a fim de que seja reconsiderada a INABILITAGCAO da

Recorrente, pelo equivoco praticado e que a injus erpetrada contra a r nte seja
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sanada e a mesma seja julgada habilitada para prosseguir no referido certame em razéo
do atendimento integral as exigéncias estabelecidas no Edital em referéncia, ficando, desta
forma, salvaguardado, na sua esséncia, a observancia aos principios basicos que devem
nortear o agente no exercicio de sua atividade na Administragdo Publica, tais como:
Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

b) Caso o presente recurso nao seja acatado, fato este que nao acreditamos, em razéo dos
argumentos apresentados, faga subir o presente pleito, devidamente instruido, para
apreciagdo da Procuradoria Juridica da Administragdo Municipal.

c) S6 para resguardar o direito da Recorrente que, como ja abordamos acima, cremos que
sera garantido, estamos neste mesmo dia, protocolando junto ao Ministério Publico de Cabo
Frio a mesma petigdo, para, caso algo destoe da legalidade e da consolidagao das decisdes
ja proferidas por esta Douta Comiss&o, a Recorrente tenha o seu direito revisto em outra
instancia.

Ante o exposto, requer a recorrente seja reconsiderada a decisao praticada, conforme ata
lavrada na sessdo do dia 25/05/2023, julgando a Recorrente, HABILITADA e,
consequentemente, apta a prosseguir no certame licitatéorio oriundo da TOMADA DE
PRECOS N° 003/2023, reparando, desta forma, o equivoco praticado, a fim de que a justica
prevaleca e ndo haja macula neste, nem nos futuros procedimentos licitatérios a cargo
desta conceituada Comissao

Nestes termos,

Pede deferimento

oA don S, (Sep—
MANTENDO PINTURAS E MANUTENCOES LTDA - ME
Izaias da Silva Cerqueira
C.N.P.J. n© 19.253. 018/0001-23
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