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DADE DE CABO FRIO

) do Rio de Janeiro

q

INISTRAGAO
GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 13 de junho de 2023.

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Pregos 003/2023

Processo n° 5577/2022
Objeto: Contratagio de empresa especializada n

servicos de reforma e ampliagdo do imovel situadf:l

implantagdo do CRAS Jardim Nautillus.

REI]

Trata-se de Recurso administrativo, manifestad
interposto, tempestivamente, pela empresa MA
inscrita sob o CNPJ n° 19.253.018/0001-23,
Licitagdes no certame do dia 25/05/2023, por
Técnica Operaciaonal em nome da licitante, exigi

DA TEMPESTIVIDADE

area de engenharia e arquitetura para a prestagdo d.’ -
4 Rua Guiana/Rua Parana — Jardim Nautillus para

LATORIO

h na fase de andlise dos Documentos de Habilitagdo,
NTENDO PINTURAS E MANUTENCOES LTDA,
face a sua inabilitacdo declarada pela Comissdo de

e
xTotivo da nio apresentagdo do Atestado de Capacidade

o no item 6.6.1. letra ‘h’ do Edital..

A empresa MANTENDO PINTURAS E MANUTENCOES LTDA apresentou seu recurso no dia

01/06/2023, portanto tempestivo no prazo de 05 (
ocorrido em 25/05/2023.
A empresa, apresentou, portanto, tempestivament

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE :

A recorrente urge contra a decisio da Comissdo
Edital e alega que a Comissdo de Licitagdes se ¢
“h*, argumentando que o Edital niio exigia Atest

binco) dias utéis, com contagem iniciada apos ao certame

P S€U recurso.

Licitagdes que a INABILITOU por descumprimentu do
quivocou na interpretagdo do Item editalicio 6.6.1 alinea

em nome da Licitante e que a alinea “h” do Edifal apenas veio complementar a exigéncia do atestado de
Capacidade Técnico-Profissional, por ela apresenfado em seus documentos de habilitagdo no Certame.

nFo de Capacidade Técnico Operacional, ou seja, Atestado

Por fim, solicita que sejam recebidas suas razdes fecursais, que seja dado provimento ao recurso, habiltando

sua empresa para continuidade no Certame..

UANTO A LEGALIDADE DA LICITACAQ. VINCULA AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A licitagdo, procedimento administrativo dete
verdadeiro elemento de concretizagdo dos direito
estruturam um Estado Democratico de Direito, in|

fminado por norma constitucional origindria, constitui
. ¢ garantias fundamentais elencados na Carta Magna que

IR

/
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administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Inido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
hs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
b eficiéncia e, também ao seguinte: (...)

“Art. 37. A
Poderes da |
obedecera a
publicidade

XXI - ressglvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, cofnpras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo [pablica que assegure igualdade de condigdes a tode™ =
concorrentep, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, [mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica
¢ econdmifa indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.] (BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil:
promulgada em 5|de outubro de 1988. A Constituigdo de o Supremo 4° Ed. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 2011. p. P98 ¢ 898)

A legalidade, erigida 4 categoria de principio na Lonstituigdo, visa através dessa qualidade a si atribuida,
garantir a sua propria efetivagdo, em outras palayras, a legalidade como principio visa garantir a propria
obediéncia 4 norma, ao texto legal, nesse diapasiqf:

e conhecer o contetido da norma que se deve cumprir ¢
algo valorifado pelo proprio ordenamento juridico por meio dos

principios {la legalidade e da publicidade, por exemplo.” (AVILA,
Humberto Bergmjann, TEORIA DOS PRINCIPIOS da definigdo & aplicaglio dos principios juridicos.
14* Ed. Malheciro§ Editores, Sdo Paulo, 2013, p.111)

“Veja-se q

a norma como proprio atendimento aos principios que
mento licitatorio. Assim, a Lei Federal 8.666/93. que
contratual, determina que: i

Percebe-se assim a importdncia da obediéncia d
norteiam a Administragdo Publica e o Procedi
regulamenta o procedimento licitatério bem como

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd procespada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da |
publicidade,
convocatorig

galidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

Complementando ao artigo 3°, o art. 41 do mesmg diploma legal dispde:

dministragéo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
al se acha estritamente vinculada.”

“Art. 41. A A
Edital, ao qy

Respaldando ainda mais o jé exposto, tem-s¢ 0 tgxto contido no art. 43 da mesma lei, o qual refor¢a ainda
mais a importincia do respeito ao principio da virjculagdo ao instrumento convocatorio:

2 @
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Art. 43. A lipitagdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes prdcedimentos: (...)

V - julgamenfo e classificagao das propostas
avaliagéo constantes do edital.

de acordo com 0s critérios <.

Assim, fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao instrumento convocatorio como
principio, entendemos a sua importancia crucial:

“E a partir d¢ instrumento convocatério que a licitagdo deixa de ser uma
regra em abgtrato no Ordenamento Juridico. E ele, o edital (instrumento
convocatério| que pode ser carta, no caso da modalidade de carta convite)
que ira delim|tar o objeto a ser licitado, todas as condigdes de participagao
e obrigagde$ da execugdo contratual. O principio de vinculagao ao
instrumento fonvocatério, garante que a Administragdo iré cumprir as

regras delimjtadas e de conhecimento de todos (...)" (OLIVEIRA, L. L. M.
Inexigibilidade dd Licitagio: Contratagdo ¢ Aquisi¢io de Bens ¢ Servigos através de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2011. §7f. Monografia - Universidade de Cuiaba - Cuiabé - Mato Grosso, 2011 p. 22)

Conclui-se, que, uma regra estabelecida no edital [de um procedimento licitatrio, desde que ndo afronte a
outras normas do ordenamento juridico, ndo restrinja/comprometa a competividade e encontre respaldo no
objeto a ser contratado, essa norma devera ser dbedecida, nio cabendo juizo de valor subjetivo ou seu
afastamento por parte do Administrador.

Ora, diante do supradito, resta claro portanto que, deve a administragdo respeitar o instrumento convocatorio,
nio podendo e nem devendo fazer juizos subjetijos acerca das regras contidas no mesmo, sob o risc -
mesmo tornar-se desnecessdrio, vez que, se fosse ppssivel a comissdo de licitagdes, tomar decisdes ao arrepio
das normas editalicias, profanados estariam o$ principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e da publicidade, restando assim questjonar: Qual seria entdo a finalidade do edital se, durante a
sessdo, poderia o ente publico decidir diferente dofque regra o mesmo?

]

Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para participagdo no certame, cumpram
integralmente as clausulas e condigdes previamente estipuladas no Instrumento Convocatorio, como bem
ponderou o ilustre Didgenes Gasparini:

“O principio
do Estatuto

Ha vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3°
federal Licitatério, submete tanto a Administragdo Publica

licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa

observancia

Corroborando com o exposto acima, o Tribunal R

“ADMINIST
VINCULAG

dos termos e condigdes do edital ou da carta-convite.”

pgional Federal da 1° Regido assim decidiu:

RATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA

PROPONENTE DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL DOl CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO. | - Como um dos
principios repentes do procedimento licitatorio, o principio da vinciulagao ao
edital obrigd ndo sé os licitantes, devendo o julgamento das propostas
pautar-se exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. Il - L.,

observancia

a tal principio, a Administragdo ndo pode dispe

proponente [da apresentagdo dos documentos exigidos no edila' de
regéncia dp certame. Il - Remessa oficial desprovida." (REOMS
2001.34.00.00.27-0/DF - Dés. Fed. Souza Pgudente ~ DI 7/5/2007)

L&




Diante o exposto, fica claro que o edital faz regra
fidedigna, sob o risco do ndo cumprimento do

verdadeiras loterias.

A Lei ainda permite a impugnagdo do Edital ¢ Pe
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Jntre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma
seus termos dispostos, transformem as licitagdes em

Hidos de Esclarecimentos, ndo sendo registrado nenhum

pedido de esclarecimento ou de impugnagdo para gsse Edital.

DO PLENO CONHECIMENTO DOS TERMQ

Conforme rege o item 5.3 do Edital

Conforme o anexo V do Edital:

S DO EDITAL.

5.3. Os licitaftes deverdo ter pleno conhecimento dos termos deste Edital,
das condigbgs gerais e particulares do objeto da presente Licitagéo e dos
locais onde $erd executado os servigos, devendo verificar as condigdes
atuais e sabler das condigbes futuras previstas, ndo podendo invocar
nenhum dekconhecimento, como elemento impeditivo da ot 2
orm 40 |da proposta ou do integral cumprimento do Contrato, ndo
SENAO0 dlE 5 Ie Il"ll '4_=—!'-1'1'—"' :-'_1«'1!? 0€S.

(grifo nosso)

DECLARAGAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
HABILITAGAO E A LEI FEDERAL DE LICITAGOES

Declaramos ler conhecime ital da Tomada de Precos n°® 003/2023
que atendenjos plenamente todos os requisitos e condigdes de habilitagao

0 do Ed

desta licita

havendo nad

(Grifo nosso
DA IMPUGNACAO DO EDITAL
Conforme PREAMBULO DO EDITAL:

8.666 de 1993, devendo protocolar o pedido até 5

ho e também a Lei Federal de Licitagdes n® 8.666/93, rao
a que nos desabone

(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos

“f) Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impulnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°

envelopes de habilitagio, devendo a Administra
Gteis, sem prejuizo da faculdade previstano §1°d

DOS EDITAIS DE CERTAMES ANTERIOR|

Sobre as alegagdes da recorrente de que os Edi

qualquer analise, pois os certames ja foram finali

o julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias
b art. 113 da referida Lei.”

S

ais de licitagdes anteriores, da mesma modalidade, ndo

ados. Ainda assim, ressaltamos que os editais replicam as

continham a exigéncia de Atestado de CapacitacﬁlTécnica da Licitante, ndo nos cabe, nesse Recurso, fazer

exigéncias do Projeto Basico, que sdo determina
desde que acompanhe a legislagdo.
Cabo ressaltar ainda que os Editais sdo analisados

s de acordo com as necessidades de execugdo do objeto,

e liberados, apos aprovagdo de Parecer Juridico. Portanto,

é direito de todo licitante se expressar tempestivamente, nos prazos ermitidos por lei para cada certame.

Vo N
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DA ANALISE
Diante das alegagdes da recorrente de que “ndo
Atestado de Capacidade Técnica Operacional e de

Técnica Profissional”, vamos analisar as defini¢des

“A capacidade técnico-profissional se relaciona
vincula cada uma delas a execugiio do contrato exe

Conforme Margal Justen Filho:

!

DADE DE CABO FRIO

do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL AD!INIS TRAGCAO

GESTAO INSTITUCIONAL

pouve exigéncia formal no Edital, de apresentagdo do
que o Edital somente exigia o Atestado de Capacidade

s pessoas fisicas envolvidas em determinado projeto e
utado.”

"A qualificagiio técnica operacional consiste en} qualidade pertinente as empresas que participam da

licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a emp
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
Publica".

(Grifo nosso)

Vamos entdo analisar o que transcreve a alinea “h

Projeto Bésico:

fesa, como unidade juridica e econdmica, particij ..
previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo

[ do item 6.6.1 do Edital, que replica o item 19.1.3 do

6.6.1. Para fins de comprovacio da qualificacig técnica, todos os licitantes deverio apresentar os

seguintes documentos:

h) Apresentar no mi

juridica de direito
executou, satisfator

menos 50% dos ite

sendo eles:
Item 4.10- Embogo
Item 4.7- Laje pré

pimo 01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa
publico ou privado, comprovando que a_licitante ja
amente ¢ em conformidade com as normas vigentes, ao
hs de maior relevincia da Planilha de Quantitativos,

FOIM argamassa,

ldada;
Item 4.8- Concretonl')mado;

(Grifo nosso)

Ademais, o Tribunaj de Contas da Unido proferiu a seguinte Simula:

SUMULA TCU 2

63: Para a comprovagdo da capacidade técnico-

operacional das liditantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as

parcelas de maior re
¢ legal a exigéncia ¢

em obras ou serv
exigéncia guardar p
ser executado.

evéincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
e comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
§ com caracteristicas semelhantes, devendo essa

0
xporcéo com a dimensdo e a complexidade do objeto a

o )
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Destarte, resta-se demonstrado que a Administraca

DA DECISAO

Apo6s exaurir as alegagdes e fundamentos trazidps pela empresa RECORRENTE, em cumprimento ao
i processado e julgado em estrita conformidade com os
ade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
ento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

principio constitucional da isonomia, o recurso fg
principios basicos da legalidade, da impessoali
probidade administrativa, da vinculagéo ao instru
sdo correlatos.

Por todo o exposto e considerando ndo ter sido
assunto, ou de Impugnagdo do Edital, no prazo

INDEFERE PROVIMENTO, mantendo sua
descumprimento ao Edital. Por fim, conforme e;
ratificagdo pela Autoridade Superior.

Alexandre de |

Mémbro da Comissd

Presidente da Comissdop

PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO
Regiao dos Lagos - Estad¢ do Rio de Janeiro
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E GESTAO INSTITUCIONAL

L~

HiImeida|Gon
yuien

calves

o Publica esta estritamente vinculada ao objeto do edital
para exigir a capacidade operacional das empresas}

Fegistrado nenhum pedido de esclarecimento quanto ao
previsto e respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, a comissdo cansidera o pedido da requerente IMPROCEDENTE e
Hecisdio de INABILITACAO da RECORRENTE por
tigido por lei, sobe o processo para andlise e decisdo de



