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PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO N572.4
Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro \6

SECRETARIA MUNICIPAL ADMINIST@AC/&O
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 19 de maio de 2023.

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Pregos 004/2023

Processo n°® 9183/2022

Objeto: contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a prestagéo
de servigos reformas da fachada, cobertura e reestruturagéo elétrica do prédio sede da prefeitura —
Praga Tiradentes, s/n, Centro, Cabo Frio/RJ.

RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo, manifestado na fase de analise dos documentos de Habilitagdo,
interposto, tempestivamente, pela empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
25.404.711/0001-52, em face da habilitagio das empresas CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA e aempresa W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no certame realizado no dia 04/05/2023.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA apresentou seu recurso no dia 09/05/2023, portanto tempestivo
no prazo de 05 (cinco) dias utéis, apds o certame ocorrido em 04/05/2023.

A empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazbes no dia
15/05/2023 no prazo de 05 (cinco) dias uteis da publicidade do Recurso, portanto também tempestivo, sendo
a convocagdo para contrarrazdes efetuadas no dia 09/05/2023.

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:

A recorrente urge contra a decisdo da Comissdo que habilitou a empresa CRIAR CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, alegando que a mesama apresentou Balango Patrimonial, Demonstrativo de resultados
do exercicio e ainda seus indices contabeis, apenas do periodo de 12/01/2022 4 31/01/2022, sendo a data de
abertura da referida empresa em 12/01/2022. Sendo, portanto - segundo a recursante - um balango parcial,

sem ser de um exercicio contabil completo, descumprindo os itens 7.5.1 b e 7.5.1 ¢ do Edital, e por esse
motivo solicita sua INABILITACAO.

A empresa CRIAR apresentou BALANGO PATRITAOHIAL, Demonstratiog de Rewitides no
Exercicio e ainda seus Indices contdbels APENAS DO PERIODO DF 32/01/2022 1€ 311017072, snd6
que a data de abertura da referida empresa ¢ 12/01/2022, diante disto, spresento balzngo parcizl

e sem ser de um EXERCICIO CONTABIL COMPLETO, estando em desacordo com o solicitsdo no

Subitem 7.5.1.b, e também o Subitem 7.5.1.c, uma vez que 03 mezmos forar cslculzdos com base

no documento apresentado. N3o demonstrando a sua real qualificacio econbrico-finznceics.
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A recorrente urge também, contra a habilitagiio da empresa W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
alegando que a mesma niio apresentou todos os itens e percentuais solicitados no referido Atestado de
Capacidade Técnica, em nome da Licitante, ndio comprovando ja ter realizado os Itens de Maior relevéncia
solicitados no item 7.6.1 letra h do Edital e requer, também, que a licitante seja considerada INABILITADA.

J4 com relagdo a empresa WC a mesma nifo apresentou erm seu atestado operzcionz tedes
os itens e percentuais sollcitados no referido Edital, no Subitem 7.6.1.h., n%o dernecsistrzndo,

portanto a sua qualificacdo técnlca.

DA ALEGACACAOQ DA CONTRARRAZAO:

A empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA argumenta que, como obteve seu registro de
pessoa juridica no exercicio de 2022, a mesma por questdo natural apenas tinha o balango patrimonial de
abertura deste exercicio, que por conseguinte, tem a mesma validade do balango patrimonial do exercicio de
2021, e que ndo existe, segundo a legislagdo, nenhuma obrigatoriedade da apresentagdo do balango de 2022,
antes do ultimo dia do més de abril de 2023. Como a apresentag@o dos documentos de habilitagdo se deu no
Certame, ocorrido no dia 26 de abril de 2023, o balango de abertura apresentado est4 dentro da validade.

Fundamenta com amparo na legislagéio do Codigo Civil:

Segundo as hormas contdbeis a data limite de apresentagdo do Balango Patrimonial

de um exercicio financeiro serd sempre até 30 de abril do ano subsequente aos fatos registrados.

O balango patrimonial deve ser realizado ao final de cada exercicio socipl. Isso € o
que preconiza o Cédigo Civil. Veja: '

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-3 3 elaboracio do
inventério, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico.

O exercicio social é o periodo de um ano em que a empresa realiza atividades,
operagGes e demais eventas que tenham algum tipo de efeito patrimonial. Ao final desse ano, é preciso
fazer um balanco patrimonial para demonstrar a situagdo financeira da empresa,

0 prazo do balango patrimonial, contade ao final do exercicio soclal, é de quatro
meses, conforme o Cddigo Civil:

Art, 1.078. A assembleia das sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes ao término do exercicio sacial, com o abjetivo de:

| - Tomar as contas das administradores e dellberar sobre o balango patrimonial e o
de resultado econémico.

Dessa forma, caso o exercicio soclal se encerre no tltimo dia do ano, o prazo do
balanca patrimonial deve ser realizado até o ultimo dia do més de abril.

Logo, em regra, entende-se que o prazo limite para elaboragdo do balango

patrimonial € até o final do més de abril do exercicio subsequente.
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DA ANALISE

O objetivo do processo licitatorio, em que o critério de julgamento é 0 MENOR PRECO - é a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Publico n&o apenas a busca
pelo menor prego, mas também da cerficagiio de que a contratagfo atenda ao interesse publico.

Seleci.onar a proposta mais vantajosa ¢, a um so-tempo, o fim de interesse piiblico que se quer alcangar em
toda licitagéio (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito).

No entanto, em que pese tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8666/93:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente € publicado apé6s o devido
processo administravo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a realizagdo da
licitagdio deve ser precedida de um processo administravo que a justifique e a autorize, somente apos deve
ser publicado o edital, que nfio podera sofrer alterages apds a publicagéo, salvo se assim exigir o interesse
pliblico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pela Comisséo de

Licitagdes.

Trata-se de garantia 4 moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica.

Licitagdo que nio instigue a competigdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e instucional impondo-se & autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade.

» Quantos as alegagdes da RECORRENTE sobre o descumprimento dos itens 7.5.1 be 7.5.1 c pela empresa
CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, por apresentar somente o Termo de Abertura da empresa.

Devemos analisar o que dispde o Edital:

7.5.1.b) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando ence:r_rados'ha
mais de trés meses da data da apresentagdo da proposta, admmr:se.-a~a
atualizag@o dos valores por indices oficiais, sendo vedada a Sl:lb’St'ltuK,‘aO
das demonstrac¢des financeiras por balancetes ou balangos provisorios; A_s_
empresas constituidas no exercicio em curso deverioa resentar copia

do balanco de abertura ou cépia do livro didrio contendo o balanco

de abertura, inclusive com os termos de abertura e encerralpento,'
: : (grifo nosso)
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Lé-se, portanto, que as empresas constitufdas no exercicio em curso deveréo apresentar somente a copia do
balango de abertura, Conforme demonstrado, a empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
foi criada em 12/01/2022 e o exercicio em curso, conforme fundamentado acima pela
CONTRORRAZOANTE, é o Balango Patrimonial considerado para o exercicio 2021, que ¢ valido até o dia
30/04/2022. Portanto a c6pia do Balango de Abertura fora apresentado conforme a exigéncia Editalicia, uma
vez que ndo existe Balango da empresa para o ano de 2021, nem a obrigatoriedade de apresentagdo do
Balango Patrionial até a data do certame (26/04/2023). Verificamos ainda a jurisprudéncia na decisdo do

STJ:

O Superior Tribunal de Justiga se manifestou a respeito da aceitagfio do balango de abertura da seguinte
maneira:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constitui¢éo da pessoa
juridica para participar da concorréncia piblica, ndo se concebe condicionar a
comprovagiio da idoneidade financeira d apresentagdo dos demonstrativos
contabeis do tltimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros
documentos, a exemplo da exibigdo do balango de abertura”. (STJ, REsp n°

1.381.152/RJ).

Dessa forma, consideramos que o balango de abertura para licitagdo ¢ aplicado a partir do principio da
razoabilidade, uma vez que as empresas novas, teoricamente, ndo poderiam participar das licitagdes.

As empresas que estdo iniciando suas atividades ficariam impedidas de participar de licitagSes porque, de
acordo com o processo licitatério, a concorréncia € um dos pilares mais importantes.

Por isso, para uma empresa que estd comegando a atuar no mercado, é possivel usar o balango de abertura
no lugar do balango patrimonial para participar do processo de licitagdo, caso ndo existam restrigdes.

» Quantos as alegagdes da RECORRENTE de que a empresa W C CONSTRUCOES nio apresentou todos
os itens e percentuais solicitados no referido Atestado de Capacidade Técnica, em nome da Licitante, ndo
comprovando ja ter realizado os Itens de Maior relevancia solicitados no item 7.6.1 letra h do Edital

Devemos analisar o que dispde tal item:

7.6.1. h)Apresentar no minimo 01 (um) atestado/declaragéo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja executou, satisfatoriamente e em
conformidade com as normas vigentes, ao menos 50% dos itens de maior relevancia da
Planilha de Quantitativos, sendo eles:

Item 3.1 — Embolso com Argamassa;

Item 7.2- Cobertura em Telhas;

Item 7.5- Impermeabilizagéo;

Em reanalise aos documentos apresentados nos autos do Processo, verificamos na folha n° 774, o

e
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ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA emitido pela Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo, em
nome da WC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, para construgdo da Creche/Escola Municipal
no Bairro Monte Alto. Tendo como seu engenheiro responsavel, lotado em seu quadro técnico o Sr.
CARLOS AUGUSTO DE ARAUJO BARRETO.

Em anélise aos itens de Maior relevancia, cofirmamos que os itens do atestado: 5.2.1, 14.8.1 € 16.2, cumprem

satisfatoriamente e em conformidade com as normas vigentes, mais de 50% dos itens de maior relevancia
indicados.

DA DECISAQ

Depois analisar as alegagdes trazidas pela empresa RECORRENTE e as contrarrazdes e fundamentos
apresentados pela CONTRARRAZOANTE e reanalisar a documentagdo apresentada nos autos do processo
e em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo exposto, a Comissdo Permanence de Licitagdes, considerou as alegagdes da RECORRENTE
infundadas, e DECIDIU por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantedo sua DECISAO DE
HABILITAGCAO das Licitantes: CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA ¢ W C
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Ressaltamos ainda que a presente andlise ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios & Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a anélise desta e posterior decisdo. Desta -
maneira, submetemos a presente decis@o a autoridade competente para apreciagdo.

ndre de AImeidé?nculves

Presidente da Comissdo Permanent? de Licitag¢io
G
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