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PREFElTURA DA CIDADE DE CABO FRIO Y
Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRA CAO
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 04 de julho de 2023,

DECISAO DE RECURSO — C.P.L.

Tomada de Pregos 004/2023 -
Processo n° 9183/2022

Objeto: contratagao de empresa especializada na 4rea de engenharia e arquitetura para a prestagéo

de servigos reformas da fachada, cobertura e reestruturacao elétrica do prédio sede da prefeitura —
Praga Tiradentes, s/n, Centro, Cabo Frio/RJ.

RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo, manifestado na fase de andlise das Propostas, interposto,
tempestivamente, pela empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n°

44.836.465/0001-52, em face da Classificagdo das Propostas das empresas VIZ CONSTRUCOES LTDA
eaempresa WC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, 1* e 2° classificadas na terceira sessdo Publica
da Tomada de Pregos 004/2023, realizada no dia 25/05/2023.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA apresentou seu recurso no dia 30/05/2023,
portanto tempestivo no prazo de 05 (cinco) dias utéis, apds o certame ocorrido em 25/05/2023.

A empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA apresentou suas contrarrazdes no dia 05/06/2023 no prazo de 05

(cinco) dias uteis da publicidade do Recurso, portanto também tempestivo, sendo a convocagdo para
contrarrazdes efetuadas no dia 30/05/2023.

Nao fecebemos nenhuma contrarrazio apresentada pela empresa W C CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:
/ .

te insurge-se contra a decisdo da Comissdo que classificou as empresas VIZ CONSTRUCOES
A.TecOrRL C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, 1" e 2° classificadas na Tomada de Precos
LTDA ¢ W do que que as propostas apresentadas continham “diversos vicios” e itens com valores
004/2023, ?legan imq ossibilitariam a conclusfio da obra pretendida, impedindo a execugdo do objeto_da
inexequwels’ qaes. d: que a empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA n#o atribuiu nenhum critério técnico
Licitaqﬁo, algzetle?lltf; e formulagdo de sua proposta e por esse motivo solicita a desclassificagdo das duas
contébil consl |

ropostas-
P N

—
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Conforme abaixo transcrito:

A exemplo do descompasso dos pregos apresentados pela empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA,
citamos o item 7.2, telha ondulada sem amianto de 6mm, onde a aludida licitante apresentou preco
unitario de R$ 3.5,00 (trinta e cinco Reais). Quando confrontamos o referido item aos indices de
composi¢cio do catalogo de prec;b da EMOP, constatamos que o mesmo & composto da seguinte forma,

considerando os consumos da EMOP e precos reais de mercado:

INSUMO uNID CONSUMO VARIACKO PRECO ToTAL

1 - PARAFUSO C/ROSCA, DE (2x100) MM UNID 1,5000 0,00% 154 231
2 - MASSA DE VEDACAO P/ARTEFATOS DE CIMENTO [ 0,0150 0.00% 1200 013
3 - CONIUNTO DE VEDACAO, COM ARRUELA GALVANIZADA UNID 1,5000 0,00% 0,60 050
4 - TELHA ONDULADA DE CIMENTO, SEM AMIANTO, REFORMCADA DE 60424 UNID 0,4400 0,00% 63,9 30,78
3= MAO-DE-OBRA DE CARPINTEIRO H 0,3c00 3,00% 025 826
6~ MAO-DE-OBRA DE SERVENTE DA CONSTRUCAO CIVIL H 0,3000 3.00% 15,17 449

PRECO UNITARIO 45.09

Como podemos observar, um dos itens de maior relevancia do contrato est3 proposto pela
empresa VIZ CONSTRUGOES LTDA, abaixo do que seria um prego exequivel com insumos da EMOP e

prego de mercado local em 22,38%, mas ele estd com desconto na ordem de 44,38% em relagio ao

prego estimado pela administracdo, O QUE NAO RESTA DUVIDA QUANTO A SUA INEXEQUIBILIDADE

e sendo assim a concreta necessidade da apresenta¢io de todos as composigdes de todos os itens da

3.1.2 DA INCONSISTENCIA NA COMPOSICAO DE BDI

A empresa VIZ CONSTRUGOES LTDA, curlosamente apresentou seu Demonstrativo da Composi¢3o do
B.D.I, exatamente igual ao elaborado na estimativa pela Administrag3o. Ora, pelo que a empresa demonstrou
nos documentos de habilitagdo ela estd qualificada na Lei Complementar como Microempresa ou Empresa de

Pequeno Porte, onde a tributacdo e contribuicdes tem regime diferenclado. Assim em rasa avaliagdo ja

podemos afirmar que as informagdes quanto ao calculo demonstrado pela empresa estdo, no minimo,
equivocados, o que ndo resta duvida quanto a inconsisténcia e inconformidades nos documentos de proposta
2

apresentados pela empresa VIZ CONSTRUGOES LTDA.

3.2 Quanto 3 WC CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 20.019.738/0001-08:

3.2.1 DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA

sa em questdo apresentou sua proposta de pregos com diversos vicios em varios itens que
A empre:

Ie . ento técnico
s apresentados pela licitante, ndo apresentam nenhum regram
Jaramente que os custo
demonstram¢

5 . tratar
. ue possa classificar a proposta como uma proposta segura para con v
tudo de engenharia, paraq - ‘
regular ou es

com o Municipio de Cabo Frio. A
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Regiao dos Lagos

DA SOLICITACAO DA RECORRENTE
§a§:$§;;:2;: i(/)lhzm(ti) CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do presente Recurso, considerando a Proposta
T t NSTRUCOE,S LTDA e WC CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA, n3o conforme
o quivel, ante a Atod.os 0s equivocos contidos nas mesmas, e solicita que a Comissdo de Licitagdes

z¢ a devida diligéncia nos documentos de proposta, solicitando a comprovago dos pregos propostos
por melo da apresentagio das composigdes dos servigos, em conjunto com as pesquisas de mercado, dos
precos dos insumos, aluguel de equipamentos, mdo de obra conforme acordos coletivos vigentes e quando

da p.roprledgde do insumo/produto apresentar a nota fiscal e indicagdo do local de seu armazenamento para
devidas verificages.

DA ALEGACACAO DA CONTRARRAZAO:

A empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA argumenta que a o regime de julgamento da Licitagdo € o menor
prego global, estando portanto, seu valor ofertado, dentro da margem de exequibilidade. Alega possuir
determinados itens em estoque e Cita que a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas de que “ A
inexiquibilidad de itens isolados da planilha de custos néo caracteriza motivo suficiente para desclassificago
da proposta. Alega que sua proposta de precos formulada e BDI atendem todos os critérios para sua
classificagdo estipulados no Edital, e conclue que seus pregos ofertados s@o sufiscientes para assegurar a
plena execugdo de todas as etapass do objeto licitado. Conforme trecho abaixo:

No caso concreto, a nossa proposta de pregos formulada e BDI, atendem a todos os critérios
necessarios para sua classificagdo, estabelecidos no instrumento convocatdério, além de conter o menor prego
global. Portanto, pode-se concluir que os pregos fixados pela licitante declarada vencedora do certame 530
completos e suficientes para assegurar a plena remuneragao de todas as etapas dos servigos, conforme

demonstrado nos documentos que acompanham a proposta de pregos.

Além de citar a decisdo proferida do Tribunal de Contas, conforme abaixo transcrito:

. Em sua alegagdo quanto a existéncia de itens na planilha que estariam com valores inexecuiveis, aduz
arecorrida que para essas sitdagdes, em que ha distorgio de vaiores de itens dentro da planitha, mantenco

se a exequibilidade do valor total, o Tribunal de Contas ja enfrentoy a guestdo e proferiu importante detisao:

“A inexequibiidode de itens isolocdos ca plarilhe ge
custe: =do corocteriza motivo suficiente pare @
JesciassificagGo 1 proposta {ert. 48, inciso 1, do tei
3.666/1953} , pois O juicu sobre @ inexequibilidade, em
cegra, ters (oMo parémetro o valor global da

Iroposta.”

{Acdrdda  637/2017-Piendrio,  Relotor: AROLDO
CEDRAZ) Publicodo em 14 de janeiro ce 2018
(Colaborou Dr. Ariosto Mija - Peixoto, advogadd
especiaiizado em licitagGes e contratas cdministrativos,

no escritorio AMP Advogados).

e
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DA ANALISE

0 0 3 M 4 . r . . r . .

PRISg(t)w(o} 1?8 I;)rocesso !wnatono, em que o critério impde ao Administrador de julgamento é o MENOR
= AL- porém albusca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo apenas a busca

pelo menor prego, mas também da cerficag@o de que a contratagfio atenda ao interesse publico.

Selecn.or.lar a propo§ta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse piblico que se quer alcangar em
toda licitagd@o (sentido amplo) € o resultado que se busca em cada licitago (sentido estrito).

No entanto, em que pese tais considerages, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
@ vantajosa ao interesse puiblico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8666/93:

"Art. 41- A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que 0 edital torna-se lei entre as partes, € este, por sua vez, somente é publicado ap6s o devido
processo administravo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a realizagdo da
licitagdo deve ser precedida de um processo adminis

travo que a justifique e a autorize, somente apds deve
ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apds a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse

publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pela Comissdo de
2
Licitagdes. : '

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica.
Licitagdo que ndo instigue a competi¢do, para

dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
- legal e instucional impondo-se a autoridade ¢

ompetente invalida-la por vicio de ilegalidade.

3 5 » ' inexiquibili itens das propostas da demais
alegagdes da RECORRENTE sobre inexiquibilidade d‘_’ algur)s itens

r %;:tr;t: Slgseven%og analisar o que dispde o Edital sobre a desclassificagiio de Propostas:
I1C1 . .

10.9. Seréo desclassificadas as propostas que néo atenderem, no todo ou em
parte, as disposi¢des deste edital, aquelas baseadas em cotagdqs de outros
licitantes, ou que contiverem prego excessivo ou manifestamente inexequivel.

" 10.9.1 Considerar-se-& de prego excessivo a proposta com valor superior a0

disposto no item 1.3 deste edital

10.10. Havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais propostas,
fixara a Comisséo prazo ndo inferior a 72 (setenta e duas) horas para que o(s)
licitante(s) comprove(m) a viabilidade de seus pregos, solicitando-Ihe(s) @
composig&o dos pregos unitarios.

i
1
%

43.2.2. Caso o valor global da proposta da Adjudicatéria seja infe_(ior a80%
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(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas “a” e “b” do
§ 1° do artigo 48 da Lei n® 8.666, de 1993, ser4 exigida, para a assinatura
do contrato, prestagdo de garantia adicional, igual & diferenga entre o
menor valor referido no citado dispositivo legal e o valor da correspondente
proposta.

CLAUSULA QUARTA da Minuta do Contrato:

DA EXECUGCAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

O contrato deveré ser executado fielmente, de acordo com as cléusulas
avengadas, nos termos do instrumento convocatério, do Projeto Bésico,
Planilha Orgamentéria, Cronograma fisico-financeiro constantes do
procedimento administrativo, respondendo o inadimplente pelas
consequéncias da inexecugo total ou parcial.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E
DEMAIS PENALIDADES

Ocorrendo qualquer outra infragdo legal ou contratual, a CONTRATADA
estara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que
couber, as seguintes penalidades, que devera(do) ser graduada(s) de
acordo com a gravidade da infrag&o:

a) de 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento)
por dia sobre o valor adjudicado em caso de atraso na execugdo dos
servigos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o décimo quinto dia
e a critério da Administrag&o, no caso de execugdo com atraso, podera
ocorrer a ndo-aceitagdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipétese,
inexecugdo total da obrigagdo assumida, sem prejufzo da rescisdo
unilateral da avenga,

b) de 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o
valor adjudicado, em caso de atraso na execug&o do objeto, por periodo
superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecugdo parcial da
obrigagdo assumida;

c) de 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre
o valor adjudicado, em caso de inexecugdo total da obrigagdo assumida;

d) de 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme
detalhamento constante das tabelas 1 e 2, do Projeto Bésico; e

e) de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de
atraso na apresentagdo da garantia (seja para reforgo ou por ocasido de
prorrogagdo), observado o méximo de 2% (dois por cento). O atraso
superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administragao
CONTRATANTE a promover a rescis&o do contrato;

PARAGRAFO QUARTO - A autoridade competente, na aplicagdo das
sangoes, levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, 0
caréter educaivo da pena, bem como o dano causado & Administragdo,
observado o princlpio da proporcionalidade, conforme disposto em tabela
prépria, constante no Anexo | — Projeto Bésico;

S0 .

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL ADMINIS TRACAO
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Dlante: da davida trazida pela RECORRENTE sobre a inexequibilidade de alguns itens das propostas das
recorridas, a Comissio abriu~diligéncia, conforme exigido no item 10.10 do Edital. No prazo intimado, a
empresa V.IZ CONSTRUCOES LTDA apresentou sua Planilha de Composi¢do de pregos unitarios, que
foi encaminhada para anilise e parecer do Responsivel Técnico da Secretaria de Obras e Servigos

P:’lblicos da Prefeitura Municipal de Cabo Frio. A empresa WC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
ndo respondeu, nem justificou a intimag4o da Diligéncia.

Diante do Parecer do Responsavel Tecnico, em anexo. O engenheiro responsavel realizou a anilise técnica
para verificag@o da inexequibilidade das propostas e constatou que nenhum item da proposta da empresa
WC CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, se enquadrava no célculo de inexequibilidade, descrito no §1°
do Art. 48 da lei 8666/93. Somente a proposta da empresa VIZ CONSTRUCOES LTDA, apresentou poucos
itens que poderiam caracterizar inexequibilidade. Desses itens, apenas 02 (dois) deles estdo classificados
como relevantes, “mas apresentam valores relativamente baixos comparados com o custo global da obra. E

por ser o critério de julgamento da licitagdo MENOR PRECO GLOBAL, a anésile técnica julgou ndo haver
motivos para a desclassificagdo das duas propostas.

DA DECISAO

Depois de analisar as alegagdes trazidas pela empresa RECORRENTE e as contrarrazées e fundamentos
apresentados pela CONTRARRAZOANTE, reanalisar a documentagéo apresentada nos autos do processo,
abrir deligéncia para analise de composi¢do de custos ¢ solicitar Parecer Técnico de Setor de Engenharia,
em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo exposto, a Comissdo Permanence de Licitagdes, considerou as alegagdes da RECORRENTE
infundadas, e DECIDIU por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantedo sua DECISAO de Classificagdo

das Propostas das Licitantes: VIZ CONSTRUCOES LTDA ¢ W C CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA

Ressaltamos ainda que a presente analise ndo vincula a fiecisﬁo sugerior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com pase naquilo que foi ga.rreado a este processo, .fc{mecendo
subsidios 2 Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a analise de§ta e posterior decisdo. Desta
maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciagdo.

e LN

{m! ! langiap G S
Comissdo Perman de Licitagdo 2 Pregoeiry
fatrleula: 830,354
fe Almeids Gongal

ﬁ[mam{f!

paiculs: 2010
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DE RECURSO AUTORIDADE SUPERIOR

Tomada de Pregos 004/2023
Processo n2 9183/2022

Objeto: Contratacio de empresa especializada na drea de en
reformas da fachada, cobertura e reestruturacdo elétrica do
Centro, Cabo Frio/RJ.

genharia e arquitetura para a presta¢do de servigos
prédio sede da prefeitura — Praga Tiradentes, s/n,

Depois analisar as alegagdes trazidas pela Recursante e as contrarrazdes e fundamentos apresentados pela
Contrarrazoante e o julgamento da Comissdo Permanente de Licitacio em conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

A Autoridade Superior vem portanto RATIFICAR , nos termos do Art. 109, §4 da Lei 8666/93, a decis3o a

mim submetida, INDEFERINDO o recurso e mantendo irreformdvel, pelos seus préprios fundamentos a
DECISAO da Comissdo Permanente de Licitag¢des, solicitando que seja dado a visibilidade da Decis3o.

e

GUSTAVO FECHER TEIXIERY

Secretdrio Municipal de 4
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