X,

ESAERO

A Il R PO R T s

A ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DA CONCESSAO PUBLICA DO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE CABO FRIO-RJ

Concorréncia Publica n2 01/2023

A ESAERO - EMPRESA DE SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA, sociedade com sede na
Av. Miguel Sady, 850, bairro Sdo Cristévao, CEP: 64052-320, Teresina-Pl , inscrita no
CNPJ sob n2 08.112.107/0001-33 , vem, através de seu representante legal ao final
assinado, com fulcro na clausula 10 deste edital e no paragrafo 22 do artigo 41 da Lei
8.666/1993, apresentar Impugnagao ao Edital, o que faz com base nos fundamentos de
fato e de direito a seguir elencados.

E importante destacar que a formulacdo de impugnacdo ao edital ndo caracteriza ato
condendvel ou abusivo, mas, pelo contrario, tem por objetivo colaborar com a
Administracao Publica e resguardar a observancia das normas aplicaveis as licitagdes,
evitando a continuidade de procedimentos destinados a inevitavel invalida¢ao

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, convém destacar que o item 10.1 e 10.1.1 do Edital Convocatdrio
disserta que eventuais impugnacdes referentes ao processo licitatério em epigrafe
deverdo ser enviadas pelos licitantes arte o segundo dia util anterior a data estabelecida
para a sessao publica de entrega dos envelopes:

4.2.1. Decaird do direito de impugnar os termos do presente EDITAL, na
forma do artigo 41, § 29, da Lei Federal n® 8.666/93, a LICITANTE que ndo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a data estabelecida para a
SESSAO PUBLICA de entrega dos envelopes.

Desta feita, tendo em vista que sessdo publica em comento foi designada para o dia 11
de julho de 2023 (terca-feira), portanto, serd plenamente tempestivo o presente
documento.
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2 - DA ILEGALIDADE E DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE POR DIRECIONAMENTO
DA QUALIFICACAO TECNICA

O edital da Concorréncia Publica n201/2023 para Concessao do aeroporto internacional
de Cabo Frio-RJ apresenta clara limitagdo a competicdo. Vejamos:

D. Da Habilitagdo Técnica

20.16. A comprovacdo da habilitacdo técnica dar-se-d por meio

a)

b)

da apresentacdo de:

Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional, emitido(s) em nome da PROPONENTE ou de
consorciada, no caso de PROPONENTE em consbércio,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que demonstre(m) experiéncia na operacao,
manutencdo, seguranca da aviacdo civil, seguranca
operacional e exploracdo comercial de aerédromo, sob
regime de concessdo ou permissdo de servico publico,
considerando como parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da LICITACAO:

(i) Aerédromo que tenha movimentado o minimo de
97.000 (noventa e sete mil) passageiros/ano; e

(ii) Aerédromo que tenha movimentado o
minimo de 9.300 (nove mil e trezentas) operac¢des de
pousos e decolagens.

Comprovacao de que a PROPONENTE ou, no caso de
PROPONENTE em CONSORCIO, possui(em) vinculo com
profissional(is) detentor(es) de  atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que demonstre experiéncia nos
seguintes servigos, considerados como parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da LICITACAO:

i Gestdo de aeroportos;
ii. Gerenciamento da seguranca operacional;
iii. Operacdo aeroportudria;
iv. Manutengao de aeroportos; e
V. Resposta a emergéncias aeroportudrias.
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20.18. Para cumprimento dos quantitativos previstos no item
20.16.a) acima, serd admitido o somatodrio de até 2 (dois)
atestados.

Ha pelo menos duas restricdes ilegais que afetam o carater competitivo do certame e
propria lisura do certame em si, quando nestes elementos encontramos indicios, ndo de
falha formal ou desatenc¢do, mas de deliberado direcionamento.

2.1- Do item 20.18 e suas ilegalidades

A primeira ocorréncia que destacamos se encontra no item 20.18, que limita o
somatorio das comprovacdes em até 2 (dois) atestados.

20.18. Para cumprimento dos quantitativos previstos no item
20.16.a) acima, serd admitido o somatdrio de até 2 (dois)
atestados.

A limitacdo de quantidade de atestados de capacidade é vedada na Lei 8.666/1993, que
alicerca este certame, portanto ILEGAL.

Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacado de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
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A exigéncia do item 20.18. viola frontalmente a LEI. O que ndo se pode admitir em um
certame publico e transparéncia em nome dos principios norteadores da administragao
publica, em especial o da legalidade.

A diminuicdo da possiblidade comprobatéria de servigos anteriores afronta a
inteligéncia da Lei, além de seu texto expresso. E o que ensina o mestre Margal Justen
Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. (...) A Administracdo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar
a execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza exigéncia de objeto idéntico. (...) A Administracdo na estd
autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
‘competéncia’ para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia
restritiva, devera apresentar fundamento técnico-cientifico
satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a
similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do
edital.” (JUSTEN FILHO, Margal. M. Comentadrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 11 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p.
344-345.)

Tal limitagdo a participagao é rechagada também pelo Tribunal de Contas da Unido:

“16. Nesse contexto, pode-se dizer que o estabelecimento de
uma quantidade minima de atestados fere o preceito
constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente
concorrentes que apresentam as mesmas condigdes de
qualificacdo técnica. Nao se pode inferir que um licitante detentor
de um atestado de aptidao é menos capaz do que o licitante que
dispde de dois.

17. Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe,
independentemente do nimero de vezes que tenha sido
exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitagao por meio de um
atestado, ndao vejo como a Administracdo exigir algo a mais sem
exorbitar as limitagdes constitucionais.

(...)

9.2.5. ndo exija nUmero minimo e/ou certo de atestados para
provar aptidao técnica, definindo no instrumento convocatério
quais as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo e, ainda, os critérios objetivos para efeito de
comprovacdo da capacidade para o desempenho de atividade
pertinente ao objeto licitado; (TCU. Acérddo n2 539/2007 -
Plendrio).
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E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixagdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servicos pretendidos, a nao ser que a especificidade do
objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
Representagdo formulada por empresa acusou possiveis
irregularidades no edital da Tomada de Pregos n205/2011, do tipo
técnica e preco, promovida pelo Conselho Regional de Corretores
de Imoveis da Segunda Regido — Creci/SP, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de elaboracdo de projetos de execucdo da
obra de reforma e adaptacdo da sede da entidade. O relator, em
consonancia com a unidade técnica, considerou configurada
ilicitude nos requisitos para demonstracao de capacitacdo técnica
das licitantes. O edital exigiu a apresentacdao de dois atestados
ou declaragdes de capacidade técnica, devendo, cada um deles,
conter ‘guantitativos minimos de servicos de elaboracdo de
projeto arquitetonico, compativeis e pertinentes com o objeto da
licitacdo (8.000 a 12.000 m?), com area construida ndo inferior a
4.000 m?. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no
sentido de que ‘a Administracdo Publica deve se abster de
estabelecer niimero minimo de atestados de capacidade técnica,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacao
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagao’. Asseverou
gue, no caso concreto, tal circunstancia ndo restou evidenciada.
Além disso, a citada exigéncia demandava a comprovacdo de
prévia elaboragdo de projetos para area de cerca de 8.000 m?, que
€ ‘bem superior ao limite de 50% da area construida objeto da
licitacdo’. Também por esse motivo, ao endossar proposta do
relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar prazo ao Creci/SP para que
adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n?
05/2011; 1l) determinar ao Creci/SP que ‘abstenha-se de exigir
numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como
a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% (...) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacao em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo’. Precedentes mencionados: Acdrddos n%s 3.157/2004,
da Primeira Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do
Plenario” (TCU. Acérddo n2 1.052/2012 - Plenario)
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E indevida a proibigdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacao de qualificagdo técnico-operacional, quando a
aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada
por mais de um atestado.

Auditoria realizada nas obras de construgdo do sistema de
esgotamento sanitdrio do municipio de Parnamirim/RN,
custeadas com recursos repassados pelo Ministério das Cidades,
apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n2 001/2008,
que resultou na assinatura do Contrato n? 85/2008 — Semop/RN
com a empresa declarada vencedora do certame, no valor de RS
81.714.726,01. Entre os indicios de irregularidades apontados,
destaquem-se as exigéncias contidas em edital que vedaram o
somatdrio de atestados para fins de habilitacdo dos licitantes.
Anotou a unidade técnica que o edital de licitacdo estabeleceu,
para efeito de habilitacdo técnico operacional, que a capacidade
para execuc¢do de cada item da obra deveria ser demonstrada ‘em
um Unico atestado, referente a uma ou mais obras isoladamente,
ndo se aceitando valores resultantes de somatérios e, ainda, que
todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, c e d do item
7.5.1.2, fossem comprovadas em no maximo 03 (trés) atestados’.
Considerou insatisfatérias as razdoes de justificativos dos
responsaveis, no sentido de que tal medida visava simplificar o
cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar a
participacdo de empresas. Ressaltou, a esse respeito, que ‘a
possibilidade de apresentar um maior nimero de atestados
permitiria que mais empresas alcangassem o0s quantitativos
exigidos’. Ademais, ‘a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um
atestado’. O relator, por sua vez, anotou que as delibera¢des do
Tribunal tém sido no sentido de que tal vedagao é indevida, ‘nos
casos, como o que ora se analisa, em que a aptiddo técnica da
empresa licitante possa ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado’. O Tribunal, entdo, quanto a esse aspecto,
decidiu determinar ao Municipio de Parnamirim/RN que, em
futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, custeadas com recursos federais, abstenha-se de:
‘(...) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugao
anterior de determinados servicos se faca num Unico atestado, o
gue potencializa a restricdo a competitividade, a ndo ser que a
vedacdo ao somatadrio esteja devida e amplamente fundamentada
nos autos do procedimento licitatério, em consonancia com o
disposto nos Acérddos n? s 1.636/2007, 2150/2008, 342/2012,
todos do Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal;'.
Precedentes mencionados: Acorddos n? s 1.678/2006,
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1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012 -
Todos do Plendrio. (TCU. Acérdio n2 1.865/2012 — Plenario).

E vedada a imposi¢io de limites ou de quantidade certa
de atestados ou certidées para fins de comprovagao da
qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais
restricbes, deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou
mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do
licitante. (TCU. Acérddo n21.095/2018-Plenario).

A Unica possibilidade jurisprudencial de limitagdo ao somatdrio dos atestados, com a
devida justificativa técnica, diz respeito a composicdo do objeto em si e sua unidade de
medida. Assim é justificadvel assumir que ha diferenca técnica na construcdo de uma
ponte de 10 metros de extensdo e na construcdo de uma ponte de 500 metros de
extensao.

No caso do edital de Concorréncia Publica n? 01/2023, além de n3o existir qualquer
justificativa para isso, a comprovacdo da capacidade técnica oracional é exigida por meio
de unidade. No caso quantidade de soma unitdria de passageiros e voos. Ou seja, a
parcela de maior relevancia eleita é ‘passageiro’ e ‘operacdes de pousos e decolagens’.
Objeto de medida unitaria sem complexidade que justifique a limitacdo de atestados.

Importante lembrar que o edital se baseou em estudos técnicos que ndo trazem a
necessidade de limitacdao de atestados de capacidade técnica. Ou seja, a exigéncia é
arbitraria e parece compor um conjunto de restricdo a competitividade que quando
combinada com a restri¢do a seguir, parecem formar um direcionamento a participagao
do edital.

2.2 - Do item 20.16. e suas ilegalidades

Na esteira das restricdes do edital encontramos mais uma limitacdo da atestacdo e
comprovacao de capacidade técnica, essa na forma da apresentacao da qualificacao.

D. Da Habilitagdo Técnica

20.16. A comprovacao da habilitacdo técnica dar-se-
a por meio da apresentacao de:

c) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional, emitido(s) em nome da PROPONENTE
ou de consorciada, no caso de PROPONENTE em
consorcio, fornecido(s) por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, que demonstre(m)
experiéncia na operagao, manutengdo, seguranca da
aviacdo civil, seguran¢a operacional e exploragao
comercial de aerédromo, sob regime de concessao
ou_ permissao de servico publico, considerando
como parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da LICITACAO:

O edital determina que so serdo aceitos atestados que comprovem servicos realizado
por meio CONCESSAO ou PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO, ou seja, limita o tipo de
servico para a comprovac¢do de capacidade técnica. Vejamos o que a Lei 8.666/1993
determina:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

§5°2E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacao.

A limitacdo quanto ao tipo de servico a ser atestado ndo encontra respaldo na Lei,
portanto ILEGAL. Além disso a exigéncia legal trata apenas de comprovacdo de
carateristicas semelhantes ao objeto, em especial as parcelas de maior relevancia.

Art. 30. (...)

Il - comprovacdao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Neste caso o edital elege como parcelas de maior a comprovacdao de quantidade de
movimento de ‘passageiro’ e de ‘operacdes de pousos e decolagens’. Ou seja, estes
servicos podem ser executados, comprovados e auferidos por outros tipos de contratos
gue ndo apenas os de Permissdo e Concessdo. Impondo assim o edital a uma restricdo
desnecessaria ao certame.
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Agora, quando somamos a restricdo de participacdo com a informac¢do notdria da
elaboragao dos termos desta Concessdo por uma concorrente também concessionaria,
temos o claro delito de direcionamento da licitagao, ou seja, fraude a competicao.

Notdrio que o processo de Concessdo se iniciou com a manifestacao de interesse em
elaborar projeto de especificagdes do certame. Nada ilegal.

Mas quando se sabe que no Consdrcio Mar-azul que realizou os critérios base da
licitagdo, e dentre as empresas consorciadas ha uma concorrente declarada que opera
uma Concessdao, e quando o edital limita a participacdo apenas de empresa que
comprovem experiéncia em Concessoes, temos um quadro claro de direcionamento.

Mister esclarecer que direcionamento é pratica ilegal prevista como crime. A previsdo
do crime na Lei 8.666/1993, foi substituida pela previsdo da Lei 14.133/2021:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter
competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

A limitacdo injustificada e direcionada das condicGes de participacdo de certame
publico, é ilegal e ndo pode ser tolerada.

O TCU asseverou entendimento quanto a ilegalidade da comprovagao de capacidade
técnica por meio ou método especifico

Em regra, as exigéncias para demonstracao da
capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovagao de execu¢do de obras e servigos
similares ou equivalentes, nao se admitindo, sem a
devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovacao da realizacao de servicos de
dragagem mediante succao e recalque, em detrimento
de outros sistemas. O Plendrio apreciou Relatdrio de
Auditoria nas obras de implantacdo do sistema de
macrodrenagem de 4guas pluviais do Municipio de
Santos/SP, acdo inserida no Programa de Aceleragdo do
Crescimento. Entre outras falhas, a equipe de auditoria
apontou a exigéncia, para qualificacdo técnico-
operacional, da comprovacdo de execucdo de servicos
técnicos de “desassoreamento de rios ou canais
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urbanos por meio do uso de dragas de sucgdo e recalque
com a remogdo minima de 82.000 m3 de material”.
Assentou o relator que, ndo obstante os quantitativos
exigidos fossem aproximadamente metade do volume
previsto para ser executado — o que estaria de acordo
com a jurisprudéncia do TCU — questionava-se se seria
adequado restringir a um sé tipo de dragagem a
comprovacdo da experiéncia _na execucdo de tais
servicos. Ao apreciar a questdo, explicou que a
exigéncia de demonstracdo de capacidade técnico-
operacional decorre da necessidade de se assegurar
gue a empresa licitante tenha condicdes de executar
satisfatoriamente o objeto contratado, ou seja, “que a
empresa possa comprovar que jd participou de contrato
cujo objeto se assemelhava ao previsto para a
contratagcdo almejada pela Administragdo Publica (a
dragagem de um rio, neste caso)”. Por isso, prosseguiu,
como regra, “as exigéncias devem se limitar a
comprovacdo de expertise na execugho de obras e
servicos similares ou equivalentes”, ndo _se
vislumbrando, na obra _em questdo, razdes que
justificassem a exigéncia _de experiéncia __em
determinado tipo de metodologia executiva. Lembrou
o relator que “é vedado aos agentes publicos ‘admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, (..) ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)" (Lei
8.666/1993, art. 39, § 12 inciso 1)”. Sendo assim,
concluiu, por ser desnecessaria para atestar a
capacidade operacional da empresa de entregar a
contento o objeto contratado, que a exigéncia em
guestdo mostrou-se inadequada, dado o potencial de
restricdo indevida no universo de licitantes aptos a
oferecer suas propostas. Entretanto, ressalvou, no caso
tal exigéncia fora relevada quando da analise da
documentacao referente a habilitacao, pois se admitira
a apresentacdo adicional de atestados referentes a
execucdo do servico por outros sistemas de dragagem.
Segundo o relator, tal circunstancia, por um lado,
reforcou a desnecessidade da exigéncia, mas, por outro,
evidenciou descumprimento do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério. A despeito da
impropriedade, verificou-se que nenhuma das sete
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licitantes que acorreram ao certame deixou de ser
habilitada por esse motivo e que houve significativo
desconto na proposta vencedora. Assim, votou o relator
por dar ciéncia a Prefeitura de Santos, entre outras
falhas, acerca da “exigéncia de atestados de execugdio
de servicos com equipamento especifico, sem a devida
fundamentagdo no processo licitatorio e com risco de
restri¢cGo indevida a competitividade, o que afronta o
art. 39, 8§ 19, inciso I, da Lei 8.666/1993, e o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal”, no que foi seguido pelo
Colegiado. Acérddo 1742/2016 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro Bruno Dantas.

Ndo se julga que a administragdo publica seja conivente com essa ocorréncia, mas se
exige que quando do conhecimento da restricdo a mesma seja retirada para que se
cumpram os designios da Lei e se afaste do certame o fantasma de qualquer ato irregular
ou ilegal.

E dever da administracdo cumprir os preceitos e principios legais e vedado admitir
qualquer restricdo a competicdo. E o que determina a Lei 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdao, cldusulas  ou  condicdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Seria insuportavel para a administragdo tolerar as restricdes ao edital, ainda mais com
indicios de direcionamento, quando uma concessionaria elaborou o projeto do certame
e este certame passa a exigir experiéncia anterior como concessiondria para a
participacdo. Uma afronta a lisura do certame.

2.3 - Das alteragoes do edital sem provocagao ou justificativa

Verificamos que houve uma modificagdo significativa na exigéncia de atestados técnicos
para as operacdes do aeroporto, vejamos o item 20.16 - Habilitacdo técnica do edital
debatido em audiéncia publica. O edital debatido em audiéncia trazia o seguinte texto
sobre o item:

“20.16. A comprovacao da habilitacdo técnica dar-
se-a por meio da apresentacdo de:”

“a) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnico-operacional, emitido(s) em nome da
PROPONENTE ou de consorciada, no caso de
PROPONENTE em consércio, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado que
demonstre(m) experiéncia na operacdo de
aerodromo com caracteristicas semelhantes aos
do AEROPORTO, considerando como parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
LICITACAO:”

Este item nao foi tema de nenhuma contraposicdo, questionamento ou sugestao pelas
empresas em audiéncia publica, assim tornado em consenso o item estava apto e justo
para o processo licitatdrio.

No entanto mesmo sem haver qualquer provocacgao ou justificativa, a Comissao especial
de licitacdo alterou o item para tal forma:

“Apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnico-operacional, emitido(s) em nome da
PROPONENTE ou de consorciada, no caso de
PROPONENTE em consdrcio, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
demonstre(m)  experiéncia na _ operacdo,
manutencdo, seguranca da aviacdo civil,
seguranca operacional e exploracao comercial de
aerédromo, sob regime de concessdo ou
permissdo de servico publico, considerando como
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da LICITACAO:”

Lembremos que em audiéncia publica, o item 20.16 foi motivo de questionamento por
trazer exigéncia restritiva do método de apresentacdo de atestados, qual era: exigéncia
de comprovagao de quantidade de pouso e decolagem de asas rotativas. A exigéncia
vencida se mostrava claramente restritiva e em desacordo com a Lei e os editais da
ANAC. Apds a vitdria da ampliagdo da competicao, foi retirada a exigéncia restritiva
(pouso e decolagem de asas rotativas), entretanto foi acrescentada outra. Esta que aqui
se debate. Tal fato levanta hipétese de que para compensar a alteragao do item 20.16
a), (i), alvo de argumentacdes contrdrias em audiéncia publica, por possibilidade de
direcionamento e certa restricdo a competitividade; se modificou novamente o texto do
item 20.16 a) (como evidenciado acima) para assim novamente se restringir a
competitividade. O que coloca novamente a lisura do certame em cheque sujeito a
suposicdes de direcionamento, mas com certeza de restricdo a competitividade.

A alteracdo sem justificativa, somando-se a limitacdo na forma de apresentacdo dos
atestados (por meio de permissdo ou concessdo), apds as tratativas em audiéncia
publica, somado ao fato do edital ter sido construido por uma empresa de um grupo
econdmico, no qual, possui uma concessionadria, gera indicio de direcionamento. O que
ndo pode ser tolerado.

De acordo com a Lei n? 8.666/1993, no seu Artigo 32 nos incisos | e Il

“Art. 32, A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos dalegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas  ou condicbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
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nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; “

“Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” , que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, e o Decreto n? [informar o niumero do
decreto], que regulamenta a referida lei, é obrigacdo
da Administragao Publica garantir a isonomia, a
transparéncia e a competitividade nos processos
licitatdrios. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas [ou outro 6rgdo competente] também
reforca a necessidade de conduzir licitacdes de forma
imparcial e em conformidade com a legislacao
aplicavel.

E notdrio no campo da licitacdo que n3o se altera minuta de edital, sendo para reduzir
exigéncias ampliar a competicdo. Neste caso, mesmo num pacto sendo formado em
audiéncia publica, houve alteracdo de cldusulas ja debatida e aprovadas que serem
apenas para diminuir a competicao no certame.

Assim por razao de justica e pela seguranga juridica, se requer a reversao das cldusulas
que ndo foram contestadas em audiéncia publica, nas quais foram alteradas sem
justificativa, para o texto aprovado pelos interessados em audiéncia publica.

Desta maneira se estabelece como regra a clausula devidamente debatida e aprovada
por meio de rito pubico e transparente, previsto em Lei, em detrimento de alteracao
feita sem conhecimento das empresas interessadas, em fase posterior a legal e sem
qualquer justificativa.

O retorno da clausula ao texto original, visa fazer cumprir a Lei e manter a lisura do
certame.

2.4 — Do Prazo de Pedido de Esclarecimentos

Por fim e ndo menos importante, nota-se ainda que o prazo para pedido dos
esclarecimentos sobre o Edital, ndo condiz com os prazos legais determinado em nosso
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ambito juridico, pois o prazo estabelecido no edital desta concorréncia é de 15 dias Uteis
da data estabelecida para entrega dos envelopes, vejamos o que o item 8.1 deste edital

diz:

“Os pedidos de esclarecimentos deverao ser
encaminhados 8 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis
da data estabelecida para entrega dos ENVELOPES.”

Como ja é sabido, no universo das licitagdes o pregao eletronico o prazo determinado
pelo Decreto 5.450/05, art 19, é de até 3 dias Uteis antes da abertura da licitacdo em

questao.

Art. 19. “Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatério  deverdo ser  enviados
ao pregoeiro, até trés dias uUteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo  publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
endereco indicado no edital.”

Ja no pregdo presencial, regido pelo Decreto 3.555/00, art 12, determina que p prazo é
de até 2 dias da abertura de envios das propostas.

Art. 12. “Até dois dias uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do pregdo.”

Apesar de ambos os decretos se referirem a licitagcdes federais, as licitacdes de estados
e municipios costumam utilizar o mesmo padrao, bem como sdo parametros de prazos
a serem seguidos por outras modalidades de licitacdo

Diante disso, requer-se que o prazo seja reajustado aos prazos comuns dos modelos

licitatorios.

3 - DO PEDIDO
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Destacamos mais uma vez a importancia de conduzir esse processo licitatério de forma
transparente, imparcial e em conformidade com os principios da administragao publica,
garantindo a igualdade de oportunidades a todos os participantes.

Portanto, requer-se a administracdo que sejam retiradas as cldusulas abusivas aqui
vergastadas para que se faga cumprir o que determina a Lei, em especial ao artigo 30 da
Lei 8.666/1993, que ndo permite inovagdo nas exigéncias que ja delimita,
especificamente, as restricdes contidas nos itens 8.1, 20.16 e 20.18 do edital, como se
fundamentou nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 desta impugnacgao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Teresina-Pl, 30 de junho de 2023.
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