ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CONCESSAO
PUBLICA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO/RJ

Ref.:  Concorréncia Publica n® 001/2023

A/C: llmo. Sr. Guilherme Teixeira de Mello

Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo — CEL

AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A., sociedade anénima
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 12.779.675/0001-60, com sede na Avenida Rio Branco, 147,
Centro — Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20040006, neste ato representada na forma de seu estatuto
social, por seus Diretores, o Sr. Carlos Gdalevici Junqueira, brasileiro, casado, portador do
documento de identidade n? 201144379-2, expedido pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o
ne 074.739.717-19, telefone (21) 3852-2558, endereco eletrbnico
carlos.junqueira@aeropartsa.com, e o Sr. Francisco José Robertson Pinto, brasileiro,
divorciado, portador do documento de identidade n2 033346, expedido pelo CREA/RJ, inscrito
no CPF/MF sob o n? 504.895.507-20, telefone (21) 3852-2558, endereco eletrénico
firpinto@gmail.com, vem, perante V. Sa., apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL da
Concorréncia Publica n2 001/2023, promovida pelo Municipio de Cabo Frio/RJ, o que faz com
fundamento no art. 41, §29, da Lei n? 8.666/1993 e no item 10.1 do Edital, pelos motivos de

fato e direito a seguir expostos.



. DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, é importante demonstrar a tempestividade da presente Impugnacdo
para os fins do art. 41, §22 da Lei n? 8.666/1993 e do item 10.1? do Edital da Concorréncia
Publica n2 001/2023 (“Edital”).

2. O dispositivo da lei, replicado no Edital, prevé que a licitante devera protocolar o
pedido de impugnacao, sob pena de decadéncia, até o segundo dia util que anteceder a data
fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo, no caso, 11/07/2023, devendo a Comissado

Especial de Licitacdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis.

3. Sendo assim, é manifestamente tempestiva esta Impugnacdo, protocolada na
presente data, uma vez que o prazo para a licitante impugnar os termos do Edital findara

apenas em 07/07/2023.

4, Registra-se, ainda, que a Comissdo Especial de Licitacdo deve julgar e responder esta
Impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sendo que a abertura dos envelopes de habilita¢do fica
condicionada a apresentacdo, pela Comissao Especial de Licitacdo, de respostas a todos os

pedidos de impugnacdo que tenham sido devidamente apresentados, nos termos do item

! Lei n? 8.666/1993:

“Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1o do art. 11.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que nado
o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagado nao tera efeito de recurso.”
210.1. Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar este EDITAL.

10.1.1. Eventual impugnagado ao EDITAL, caso apresentada por qualquer cidad3do, devera ser protocolada na sede
da CEL ou por meio eletronico, pelo e-mail comissao.especial@cabofrio.rj.gov.br , com antecedéncia minima de
5 dias Uteis da data estabelecida para a abertura dos envelopes de habilitagdo, sob pena de decadéncia do direito
de impugnar o presente Edital, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis.

10.1.2. Caso apresentada por qualquer PROPONENTE, devera ser apresentada até o segundo dia util antes da
data agendada para recebimento dos ENVELOPES, sob pena de decadéncia do direito de impugnar o presente
EDITAL.



10.4 do Edital, sob pena de invalidagao dos atos praticados no ambito da Concorréncia Publica

n2 001/2023.

. DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

5. O Municipio de Cabo Frio/RJ (“Municipio”), por meio do Gabinete do Prefeito e da
Comissdo Especial de Licitagao (“CEL”), publicou no Diario Oficial do Municipio (“DOM”) de
02/06/2023, o Aviso de Licitacio referente a Concorréncia Publica n? 001/2023
(“Concorréncia Publica”), cujo escopo é a “celebra¢do de Contrato de Concess@o de servigos
publicos de administragdo das atividades aeroportudrias, opera¢Go, manutengdo, seqguran¢a
da aviagdo civil, sequran¢a operacional e exploragdo comercial no Aeroporto Internacional de
Cabo Frio”. Na mesma data, foram também disponibilizados no sitio da Prefeitura de Cabo

Frio os documentos licitatdrios, a saber, o Edital e seus respectivos anexos?.

6. Consoante serd demonstrado na presente Impugnacdo, o Edital estd maculado por
vicios de legalidade e por falhas gravissimas que impdem a suspensao da licitagao, retificagcdao
e republicacdo do Edital, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido para elaboracdo

e apresentacdo de proposta pelas licitantes, nos termos do art. 21, §42 da Lei n2 8.666/1993.

7. Em primeiro lugar, o Edital ndo prevé prazo de vigéncia determinado para a

concessdo do Aeroporto Internacional de Cabo Frio/RJ (“Aeroporto de Cabo Frio” ou
“Aeroporto”), em desrespeito as determinacdes expressas nos arts. 18, inc. I* e 23, inc. | da
Lei n2 8.987/1995. Além de violar o principio da legalidade, a auséncia de prazo no Edital
também inviabiliza a adequada precificacdo do projeto pelas licitantes, em especial para fins

de apresentagao da proposta econémica.

3 Disponiveis em: <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1101>.

4 Lei n2 8.987/1995:

“Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagGes e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;”

“Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

| - ao objeto, a drea e ao prazo da concessao;”



8. Note, ainda, que a ilegalidade ora apontada também resvala na estimativa do valor
do contrato, que nos termos da cl. 2.19 do Anexo VI do Edital - Minuta do Contrato de
Concessao, foi definido com base nas receitas tarifarias e nao tarifarias estimadas para todo o
prazo da concessdo. Isto é, como o Edital ndo estabeleceu o prazo de vigéncia da Concessao,
nao ha como estimar o valor do contrato, que serve de parametro para definigdao de requisitos

para participacdo na Concorréncia Publica.

9. A ilegalidade configurada na indefinigdo do prazo de vigéncia da concessao, impede

que as licitantes elaborem suas propostas para participacao na Concorréncia Publica.

10. O Edital também ndo confere prazo suficiente para que os interessados possam (i)
realizar a andlise direta das condicdes do Aeroporto de Cabo Frio e de todos os dados e
informacdes sobre a exploracdo da concessdo®, (ii) examinar todas as instrucdes, condi¢des,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacGes e regulamentacdes aplicaveis a
Concorréncia Publica®; e (iii) elaborar suas propostas para participacdo na Concorréncia
Publica’, em afronta ao principio da competitividade e, por consequéncia, ao principio da

busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica.

11. O prejuizo causado pela exiguidade temporal entre a publicacdo do Edital e a data

fixada para a entrega dos envelopes se demonstra ainda maior quando considerada a

participacdo de licitantes estrangeiras® na Concorréncia Publica. Isso porque, o Edital (itens

16.6 e 16.7) exige que qualquer documento em lingua estrangeira deve ser acompanhado de

5 Edital:

11.9. As PROPONENTES sao responsaveis pela analise direta das condi¢es do AEROPORTO e de todos os dados
e informag&es sobre a exploragdo da CONCESSAO, bem como pelo exame de todas as instru¢des, condicdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacdes aplicaveis a LICITACAO e & CONCESSAO,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

6 Vide item 11.9 do Edital, transcrito na nota anterior.

7 Edital:

9.6. As proponentes sdo exclusivamente responsaveis pela elaboracdo de suas propostas, inclusive pelos
levantamentos e investigacdes necessarias, e por qualquer omissdo, erro, ou prejuizo dela decorrente,
independente da realizagdo da visita técnica.

8 Edital:

13.1. Poder3o participar da LICITACAO, nos termos deste EDITAL, pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras,
devidamente autorizadas a funcionar no pais, nos termos dos artigos 1.134 a 1.141 do Cddigo Civil e do artigo
28, inciso V, da Lei Federal n? 8.666/1993, entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em Consorcio, que demonstrem cumprir com todos os requisitos de habilitagcdo previstos neste
EDITAL, observadas as demais condi¢des estabelecidas.



traducdo para a lingua portuguesa por tradutor juramentado, devidamente consularizado no
Consulado Geral do Brasil do pais de origem dos respectivos documentos, e registrado no
cartério de Registro de Titulos e Documentos, procedimento que, como é de conhecimento

desta i. CEL, demanda bastante tempo.

12. Outra irregularidade que precisa ser sanada no Edital se refere ao Periodo de
Transicdo, ja que a restricdo temporal prevista na cl. 2.5 da Minuta do Contrato anexa ao Edital
tem o condao de inviabilizar a fase de transicdo operacional no Aeroporto de Cabo Frio, uma
vez o prazo de 60 dias de transicdo esta vinculado ao término do contrato de concessdo n?
007/2001, que findard em 18/10/2023. A auséncia de garantia de transicdo operacional
adequada, além de configurar afronta ao regramento aplicavel, implica em risco a seguranca

dos usudrios, colaboradores e populacdo do entorno.

13. Ha ainda ilegalidade editalicia no que toca a inexisténcia de teto tarifario para
“Tarifas para Aeronaves do Grupo II”. A indefinicdo de teto tarifario constante do “Anexo Il —
Regime Tarifario” estd em desacordo com a Resolugdo ANAC n2392/2016, que estabelece que
os Estados, Municipios, Distrito Federal e o Comando da Aeronautica, enquanto delegatarios,

deverdo estabelecer os valores das tarifas.

14. A ilegalidade ora apontada também ressoa na estimativa do valor do contrato, que
nos termos da cl. 2.19 do Anexo VI do Edital - Minuta do Contrato de Concessao, foi definido
com base nas receitas tarifdrias e ndo tarifdrias estimadas para todo o prazo da concessao,
além de obstar que as licitantes elaborem suas propostas para participacdo na Concorréncia

Publica.

15. Verificou-se, por fim, que o estabelecimento do critério para afericao da qualificacdo
econdmico-financeira relativa a exigéncia de demonstragdo de patriménio liquido esta em
desacordo com o art. 31, §§22 e 32 da Lei n2 8.666/1993, uma vez que a comprovac¢do de
patriménio liquido no Edital estd relacionada ao valor dos investimentos, quando, na

realidade, deveria estar vinculada ao valor da contratagao, por forga da lei.

16. Por tais razes, a Concorréncia Publica deve ser suspensa, a fim de (i) sejam sanadas

as irregularidades e ilegalidades indicadas na presente Impugnacao, (ii) republicado o Edital,



e (iii) reaberto o prazo inicialmente estabelecido para apresentacdo de propostas pelas

licitantes.

17. E 0 que se passa a demonstrar.

M. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE MOTIVAGAO

18. Notoriamente, a Administracdo Publica direta e indireta esta submetida a
observancia de diversos principios constitucionais e legais em sua atuacdo, dentre os quais se

destaca, nesta ocasido, o principio da motivacdo dos atos administrativos®.

19. Sobre o principio da motivacdo, a licio do Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO?:

“Dito principio implica para a Administragao o dever de justificar seus atos,

apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo

légica entre os eventos e situacdes que deu por existente a providéncia
tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para aferir-

se a consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de arrimo”.

20. Observa-se, contudo, que o Municipio de Cabo Frio tem procedido com a publicacao
de atos sem a devida justificativa, em prejuizo ao principio da motivacdo ao qual estd

submetido e inobservancia ao disposto no art. 52 da Lei n? 8.987/1995:

21. Em que pese a publicacdo de documento denominado “Ato Justificativo da
Concessdo dos Servigos Aeroportuarios do Aeroporto Internacional de Cabo Frio/RJ” (“Ato
Justificativo”), no Didrio Oficial do Municipio (“DOM”)!, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal

limitou-se a justificar a opcdo por nova concessdo, em detrimento da retomada do servico

9 Cf. art. 22 da Lei n? 9.784/1999: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”.

10 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira; ANTONIO, Celso. Curso de Direito Administrativo. 252 edicdo. Editora
Malheiros, 2008. p. 112-113.

11 Digrio Oficial do Municipio de 02/06/2023, Edi¢do 705, Caderno .



pelo Municipio sem, contudo, demonstrar a vantajosidade da op¢do; e a mencionar que todos
os investimentos necessdrios a modernizacdo da infraestrutura aeroportudria, além dos
custos de operagdao e manutengdo, serdao assumidos pelo futuro vencedor do certame
licitatério sem justificar as premissas e critérios adotados na Concorréncia Publica,
notadamente o objeto, area e prazo da concessdo, conforme determina o art. 52 da Lei n?

8.987/1995:

“Art. 52 - O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacGo, ato

justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permisséo, caracterizando

seu objeto, drea e prazo”.

22. Complementarmente a auséncia de justificativas quanto ao prazo da concessao, no
tépico IV.1 da presente Impugnacdo, trataremos da ilegalidade relativa a auséncia de

terminacdo de prazo de vigéncia da concessao.

23. Ainda, relevante mencionar que, para além de nao haver justificativas quanto a area
da concessao - o que, por si s6, se revela grave falha editalicia - ha uma incoeréncia entre a
area da concessao definida no ambito do Edital e no ambito do Anexo VI.A do Edital - Plano

de Exploracdo Aeroportudria ("PEA”):

Edital:

AREA DA CONCESSAO: caracterizada pelo sitio aeroportudrio e em conformidade com
a descricdo constante do Anexo | — Plano de Exploracdo Aeroportuaria — PEA, do
CONTRATO, incluindo faixas de dominio, edificacOes e terrenos, bem como pelas areas
ocupadas com instala¢gdes operacionais, administrativas e comerciais relacionadas a

CONCESSAOQ;

PEA:

2.1.23 Sitio Aeroportudrio: drea de terras no Municipio de Cabo Frio na qual esta
instalado o Aeroporto localizado na Estrada Velha do Arraial do Cabo, s/n Praia
Sudoeste, Cabo Frio - RJ, 28900-000, bem como eventuais areas contiguas que venham

a ser incorporadas em eventual expansao do Aeroporto;



4. Complexo Aeroportuadrio
4.1. A area patrimonial do Aeroporto Internacional de Cabo Frio é de 173,15 ha,
conforme Plano Diretor do Aeroporto, aprovado pela Portaria n2 2.644/SIA, de 28 de

agosto de 2019, da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

24, Desta forma, é essencial que a CEL proceda a retificacdo da area da concessdo, com
a consequente republicagcdo do Edital e reabertura dos prazos orginalmente estabelecidos

para que as licitantes possam elaborar e apresentar suas propostas na Concorréncia Publica.

25. Certo é que as justificativas a serem prestadas pelo Municipio, inclusive, deveriam
estar alicercadas em estudos com a finalidade de resguardar a viabilidade técnica, ambiental
e econbmica do projeto, fomentando, desta forma, a participacdo do maior numero de

interessados na concorréncia Publica, em observancia ao principio da competitividade.

26. Ademais, importante apontar que a versdo do Edital publicado sofreu modificacGes
também nao justificadas pelo Municipio quando comparada com a minuta divulgada em sede

de Consulta Publica?2.

27. Especialmente no que toca a este ponto, oportuno frisar que o Municipio ndo
procedeu a analise e publicacdo de respostas!® as contribuicdes recebidas no dmbito da
Consulta Publica, disponivel entre de 09/11/2022 a 09/12/2022, e da Audiéncia Publica,
ocorrida em 30/11/2022, como se demonstra do site do Portal de Transparéncia do Municipio
de Cabo Frio, tendo o ultimo andamento do portal ocorrido em 25/11/2022 (antes da
realizagao da Audiéncia Publica e do término do prazo para recebimento de contribuigdes no

ambito da Consulta Publica)!4:

2 Disponivel em: <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=864>.

13 Conforme informagBes constantes no Portal de Transparéncia do Municipio de Cabo Frio
transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=864, em acesso realizado no dia 28/06/2023, as 17h40min.
14 Ressalte-se que houve publicacdo da Ata de Sess3o n2 01/2023 e Ata de Sess3o n2 05/2023 na pagina do Portal
da Transferéncia referente ao Chamamento Publico ne 01/2022 (cf.
transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=599). Contudo, as questdes formuladas pela Aeropart em
sede de audiéncia publica e consulta publica ndo foram respondidas pelo Municipio em tais Atas.
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Quanto as alteracdes do Edital promovidas apds o periodo de Consulta Publica,

ressalta-se aquelas relativas ao valor de outorga fixa e o prazo determinado para a concessao,

conforme relacionado abaixo:

MINUTA DO EDITAL (Consulta Publica)

EDITAL PUBLICADO (Concorréncia n2 001/2023)

7. PRAZO DO CONTRATO

7. PRAZO DO CONTRATO

7.1. O prazo da CONCESSAO é de 26 (vinte e
seis) anos e 1 (um) més, contados da

expedicdo da ORDEM DE SERVICO,

prorrogaveis, a critério do PODER

CONCEDENTE, respeitadas hipdteses e

condicdes contempladas no CONTRATO.

7.1. O prazo da CONCESSAO tera inicio na data da
expedicdo da ORDEM DE SERVICO, e termo final
em 10/06/2049.

19. DA PROPOSTA ECONOMICA

19. DA PROPOSTA ECONOMICA

19.1. A PROPONENTE devera indicar, na sua
PROPOSTA ECONOMICA, o VALOR DE
OUTORGA FIXA a ser paga ao PODER
CONCEDENTE conforme os termos do ANEXO

| deste EDITAL e devera considerar:

19.1. A PROPONENTE devera indicar, na sua
PROPOSTA ECONOMICA, o VALOR DE OUTORGA
FIXA a ser paga ao PODER CONCEDENTE conforme
os termos do ANEXO | deste EDITAL e deverd

considerar:

10



i. Que o VALOR DE OUTORGA FIXA ndo | |. Que o VALOR DE OUTORGA FIXA ndo podera ser
poderd ser menor que R$ 14.575.041,00 | menor que RS 11.189.977,00 (onze milhdes, cento
(DATA-BASE), sob pena de desclassificacdo do | e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e sete
PROPONENTE. reais), tendo como data-base a data da entrega das
propostas, sob pena de desclassificagdo do

PROPONENTE.

29. Como ja mencionado, ndo foram identificadas, contudo, as justificativas para tais
modificacGes. No Ato Justificativo, Unico documento publicado pelo Municipio nesse sentido,
nao ha a indicagdo do prazo da concessdo (cf. item IV.1 desta Impugnagao) ou as razdes para

a modifica¢ao do valor da outorga.

30. Adicionalmente, o Municipio também nao justificou as razdes pelas quais ndo adotou

a inversdo de fases na presente licitacao.

31. Cabe destacar que a inversdo de fases em processos licitatérios estd em consonancia
com os parametros de boas praticas adotadas pela Administracdo Publica. Isso porque, ao
adotar a inversdao, a Administracdo é poupada da necessidade de analise de todos os
documentos de habilitacdo apresentados pelas licitantes, restringindo-se apenas ao envelope

de habilitagdo da licitante vencedora.

32. A titulo exemplificativo, em todas as rodadas de concessao de aeroportos da Agéncia
Nacional da Aviagdo Civil (“ANAC”) a proposta econdmica foi analisada anteriormente a
habilitacdo. Para além do ambito federal, assim também procedeu o Estado de S3o Paulo na
licitacdo do complexo aeroportudrio referente aos blocos noroeste e sudeste (Concorréncia
Publica Internacional n? 01/2021), adotando a inversdo de fases prevista no art. 18-A da Lei

n2 8.987/1995.

33. Desse modo, considerando os ganhos em eficiéncia e economicidade proporcionados
pela inversdo, caberia a municipalidade justificar as raz6es pelas quais considerou que a ndo

inversao seria mais vantajosa no presente caso.
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34, A necessidade de tal justificativa reside também no fato de que o Edital e seus
respectivos anexos sdo oriundos de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI n2
01/2022)*, de modo que a n3o inversdo poderia privilegiar a vencedora do PMI, razdo pela

qgual é imprescindivel a justificativa da manutencao de fases diretas por parte do Municipio.

35. Por fim, verifica-se que o Municipio adotou exigéncia de qualificagdao técnica
incompativel com a vocacdo do Aeroporto para aviacdao offshore (asa rotativa). Conforme
relacionado abaixo, a referida exigéncia, originalmente prevista no Edital colocado em
Consulta Publica, foi retirada na versao do Edital publicada, sob a justificativa de ampliacdo da

competitividade na licitagao:

MINUTA DO EDITAL (Consulta Publica) EDITAL PUBLICADO (Concorréncia n2 001/2023)

D. DA HABILITAGAO TECNICA D. DA HABILITAGAO TECNICA

(i) Aerédromo que tenha movimentado o | (i) Aerédromo que tenha movimentado o minimo de
minimo de *** passageiros/ano, sendo que | 97.000 (noventa e sete mil) passageiros/ano
pelo menos *** passageiros tenham sido | (correspondente a 50% do quantitativo anual atual.);
transportados por aeronaves de asa
rotativa (helicopteros) e pelo menos ***
passageiros tenham sido provenientes da
aviacao regular (quantitativo
correspondente a até 50% dos praticados

atualmente pelo Aeroporto);

36. Sobre o tema, vale ressaltar que a Comissdao Especial de Concessao Publica do
Aeroporto Internacional de Cabo Frio, por ocasido do julgamento dos Estudos apresentados

no ambito do PMI n2 01/2022, concluiu a respeito da aviacdo offshore que:

“E notavelmente prestigiada a vocacdo para aviagdo offshore, que se revela

contundente vetor de desenvolvimento, face aos potenciais da regidao, que
possibilita o atendimento a demanda petrolifera tanto da Bacia de Campos,

guanto da Bacia de Santos, que se encontra em franca expansao em volume de

15 Disponivel em: <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=599>.
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operagdes, inclusive para os lotes pré-sal. A ampliacdo projetada para o
Terminal de Passageiros principal levaria sua dimensdo para 6000m? ja na

primeira fase do projeto.” (p. 27)%.

37. Verifica-se, portanto, que o préprio Municipio havia reconhecido a vocagao do
Aeroporto de Cabo Frio para a aviacdo offshore. A retirada de tal exigéncia de qualificacdo
técnica deveria, portanto, ter sido devidamente motivada pelo Municipio, inclusive quanto a
suposta auséncia de prejuizo para a execucdo do objeto do Contrato com a exclusdo de

percentual de passageiros transportados por helicopteros.

38. Ante a auséncia de motivacdo em relacdo aos itens indicados, é imperioso que o
Municipio proceda com a devida motivacado das questdes ora apontadas, promovendo, assim,
a complementacao e republicacdo do Ato Justificativo, bem como a retificacdo e republicacdo
do Edital, com a consequente reabertura de prazo inicialmente estabelecido para entrega de

propostas pelas licitantes.

IV. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

IV.1. Auséncia de prazo determinado no instrumento convocatorio e na minuta

contratual

39. Para além das questdes preliminares, verifica-se que o Edital estd maculado por vicio
de legalidade que impde a correcdo e republicacdo do instrumento convocatdrio, uma vez que
tanto o Edital, quanto a Minuta do Contrato ndo indicam o prazo determinado para a

concessao, em desrespeito a legislacdo aplicavel.

40. Nos termos do item 7.1 do Edital, restou definido que:

7.1 0 prazo da Concessdo tera inicio na data da expedi¢cdo da Ordem de Servico,

e termo final em 10/06/2049.

16 Disponivel em: <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=599>.
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41. Ndo h4d, portanto, delimita¢do acerca do prazo de vigéncia da concessao no Edital. A

Minuta do Contrato disponibilizada pelo Municipio®’, por sua vez, dispde que:

2.16. O CONTRATO tera prazo de vigéncia de 26 (vinte e seis) anos e 1 (um)

més, contados a partir da data de emissdo da ORDEM DE SERVICO.
2.17. Nos termos do item 4.7 do CONVENIO DE DELEGACAO, o prazo final da

CONCESSADO, ja incluindo eventual prorrogacdo, ndo poderd ultrapassar a data

final do CONVENIO DE DELEGACAO.

2.18. O presente CONTRATO podera ser assinado antes do término do contrato
de concessao firmado com a operadora anterior do AEROPORTO. No entanto,
a sua eficdcia apenas ocorrerd com a ORDEM DE SERVICO, que serd emitida,
necessariamente, apds o término do contrato firmado com a operadora

anterior.

42. A partir de tais disposi¢Oes, verifica-se que os termos delimitados no Edital acerca do
prazo de vigéncia da concessdo ndo convergem com as previsoes da Minuta do Contrato,
sendo que nenhum dos documentos editalicios indicam de forma clara o prazo de vigéncia da

concessao.

43. Em primeiro lugar, ha contrariedade entre as disposi¢cdes do item 7.1 do Edital e a cl.
2.16 da Minuta do Contrato. O Edital ndo define o prazo de vigéncia da concessdo, mas a

Minuta do Contrato estabelece o periodo de “26 (vinte e seis) anos e 1 (um) més”.

44, Subsiste ainda contradicdo entre as cls. 2.16 e 2.17 da Minuta do Contrato. Conforme
transcrito acima, a cl. 2.17 estabelece que o prazo da concessdao ndo podera ultrapassar a data

final do Convénio de Delegac¢do n? 25/2014 (“Convénio”).

45, Contudo, considerando (i) que o Convénio terminard em 10/06/2049%8; (ii) que a cl.

2.17 relacionou o termo final do Contrato ao término do Convénio; (iii) que ndo ha

17 Disponivel em: <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1101>.
18 Conforme cl. 17.1, “O presente instrumento entrard em vigor no dia 10 de junho de 2014, com eficdcia legal
apods a publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido [...]".
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possibilidade de renovac¢io do Convénio atual® (iv) que o procedimento licitatdrio tem prazo
varidvel, de acordo com a interposicao de recursos e medidas judiciais e extrajudiciais que
podem impactar em seu tramite; (v) o prazo para o cumprimento das formalidades
necessarias para a formalizacdo do Contrato, ndo se podendo prever a data de assinatura do
contrato; (vi) que ndo se pode prever o prazo de transi¢do operacional, que, de acordo com a
Minuta do Contrato, pode se estender até término do prazo do contrato de concessdao n?
007/2001; (vii) que n3do se pode prever a data de emissdo da ordem de servico; é possivel

concluir que ndo havera viabilidade para a vigéncia da concessdo durante o prazo de 26 anos

e 1 més previsto na cl. 2.16, razdo pela qual ha contradicdo entre ascls. 2.16 e 2.17 da Minuta

do Contrato.

46. A auséncia de delimitacdo do prazo de vigéncia da concessdo afronta diretamente as
legislacOes aplicaveis ao caso, a saber, a Lei n2 8.987/1995 e o Decreto n? 7.624/2011, e
inviabiliza a correta precificacdo do projeto por parte das licitantes, em especial para fins de

apresentacdo da proposta econdmica, sendo o que se passa a demonstrar.

(a) Violagdo aos dispositivos da Lei n2 8.987/1995

47. Conforme disposto no art. 29, inciso Il da Lei n? 8.987/1995, a concessao de servico
publico é caracterizada pela “delegacdGo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado”.

48. Nesse sentido, os artigos 18 e 23 da Lei n2 8.987/1995 apontam para a necessidade

de que tanto os editais, quanto os contratos prevejam o prazo da concessao:

“Art. 18. O edital de licitacGo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria

sobre licitagcOes e contratos e conterd, especialmente:

1% Nos termos da cl. 16.1 do Convénio de Delegac¢do n2 25/2014, celebrado em 15/05/2014, “O prazo da presente
delegagdo é de 35 (trinta e cinco) anos, improrrogdvel, sem prejuizo de solicitagdo de nova delegagdo pelo
interessado, que deve ser requerida com, no minimo, 12 (doze) meses de antecedéncia do término da vigéncia
deste instrumento”.

15



| - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

(...)

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

I - ao objeto, a drea e ao prazo da concesséo;

(...)”

49, Conforme apontado pela doutrina, a previsdo de “prazo determinado” disposta nos
artigos acima significa exatamente a nogao de um periodo previamente estipulado, de modo

gue o contrato de concessdo nao pode ser por tempo impreciso ou presumido, devendo

ainda ser expressamente estipulado desde o edital. Nesse sentido, explica EGON BOCKMANN

MOREIRAZ que:

“Prazo determinado” significa um periodo previamente estipulado, ao cabo do
gual o contrato atinge os fins a que se destina e se extingue espontaneamente.
As variaveis enddgenas do contrato autorizam a projecdo fidedigna desse lapso
gue resulta numa das formas de extincdo do contrato administrativo. A
incidéncia do dies ad quem traz consigo todas as consequéncias fatico-juridicas
dai derivadas, inclusive a desconstituicdo do status de concessionario (Lei n?

8.987/1995, art. 35, |, e §§). Isso importa dizer que o contrato ndo pode ser

por tempo impreciso ou presumido. O prazo contratual deve ser

expressamente estipulado, desde o edital.”

50. Considerando que o Edital e a Minuta do Contrato ndo estipulam corretamente o
prazo de vigéncia da concessdo, observa-se que houve desrespeito as disposi¢des da Lei n?

8.987/1995, em especial aos arts. 18, inc. | e 23, inc. I.

51. Com efeito, a inobservancia da Lei n? 8.987/1995por parte do Municipio implica no

reconhecimento de violacdo ao principio da legalidade, ao qual a Administracdo Publica se

encontra vinculada.

20 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico: concessées, parcerias, permissdes e
autorizagdes. 22 edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 135.
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52. Conforme indicado pela doutrina, o principio da legalidade (CRFB/88, art. 59, Il)
significa que a Administragao Publica estd subordinada aos ditames da lei em sua atuacgao.

Veja-se, a respeito, a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO%!:

"(a) principio da legalidade — Este principio basilar no Estado de Direito, como é
sabido e ressabido, significa subordinagdo da Administra¢do a lei; e nisto
cumpre importantissima fung¢éo de garantia dos administrados contra eventual

uso desatado do Poder pelos que comandam o aparelho estatal.

53. Uma vez que ndo foram observadas as previsdes da Lei n? 8.987/1995 em relagdo ao
prazo da concessdo, conclui-se que o Edital e seus anexos estdo maculados por vicio de
legalidade que enseja a retificacdo dos respectivos documentos, com consequente
republicacdao do Edital, e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido para apresentacao
de propostas pelas licitantes.

54. Conforme ja mencionado na apresentacdo do objeto da presente Impugnacdo, a
ilegalidade também produz consequéncias quanto a estimativa do valor do contrato, que nos
termos da cl. 2.19 da Minuta do Contrato de Concessao, foi definido com base nas receitas

tarifarias e ndo tarifarias estimadas para todo o prazo da concesséo.

55. Assim sendo, como o Edital ndo estabeleceu o prazo de vigéncia da Concessdo, nao
ha como estimar o valor do contrato, que serve de parametro para definicdo de requisitos

para participacao na Concorréncia Publica.

(b) Inviabilidade de precificagdo do projeto para apresentagdo de

proposta econdmica

56. Adicionalmente, a auséncia de prazo determinado para a concessdo inviabiliza a
correta precificacdo do projeto por parte das licitantes, especialmente para fins de avaliacdo
econdmico-financeira do projeto e apresentacao da proposta econdmica consubstanciada na

oferta de outorga fixa.

21 Cf. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2013, pp. 868/869.
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57. Consequéncia direta da inviabilidade de precificacdo do projeto e elaboracdo de
proposta econdmica é a ofensa ao principio da competitividade, coroldrio da licitacao,
segundo o qual, a Administracdo Publica deve promover e ampliar o acesso ao procedimento
licitatério para o maior nimero de licitantes. O principio da competitividade, como é de
conhecimento desta i. CEL, tem como objetivo alcangar a sele¢ao da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, em homenagem ao principio da economicidade e eficiéncia, e em

cumprimento ao disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993%2.

58. Em comentario ao tema, MARCAL JUSTEN FILHO elucida que ndo se admite a
concessao com prazo indeterminado justamente porque o prazo é fator fundamental para a
definicdo da viabilidade financeira do projeto e calculo da taxa de retorno do investimento?®.

Adicionalmente, EGON BOCKMANN MOREIRA?* explica que:

“Também prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n2 8.987/1995, a expressdo
“prazo determinado” da tom fundamental as concessdes comuns do servico

publico. O contrato de concessao exige a estipulacdo prévia de marco inicial e

termo: a outorga de servico publico mede-se em lapsos certos. Devido ao

dispositivo legal em comento, no regime juridico brasileiro ndao existem
concessdes de servigo publico ad aeternum ou com prazo incerto (precarias).

Mas ha outro motivo: sem esses dados cronoldgicos ndo é possivel fazer as

projecoes dos investimentos (amortizacdo e rentabilidade), da execucido dos

servicos e da entrega dos bens reversiveis. Ou seja, o periodo contratual é ‘um

dos aspectos criticos do contrato, constando do clausulado a indicagao

expressa da sua duracdo e do seu inicio. Normalmente, o seu inicio coincide

com a assinatura do contrato e, no seu término, cessa a responsabilidade do

22 Lei 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

23 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessées de Servicos Publicos — comentdrios ds Leis n2 8.987 e 9.074, de 1995. S3o
Paulo: Dialética, 1997. p. 204.

24 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico: concessées, parcerias, permissdes e
autorizagées. 22 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 135/136.
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parceiro privado sobre a infraestrutura, retornando esta a esfera do dominio
publico’. Também por isso o prazo é determinado, pois a duvida cronoldgica

implicaria a precariedade do contrato.”

59. Adicionalmente, o Decreto n? 7.624/2011, em seu art. 62, deixa explicito que o prazo
de vigéncia da concessdo devera ser compativel com a amortizacdo dos investimentos, (“O
prazo de vigéncia serd estabelecido pelo poder concedente, no edital e no contrato de

concessdo, e deverd ser compativel com a amortizacdo dos investimentos [...]”).

60. Nesse sentido, a falha do presente Edital em relagdo a auséncia de determinacgdo do
prazo da concessdao ndao é mero erro formal, mas sim, ilegalidade explicita e critica a
participacdo das licitantes na Concorréncia Publica, especialmente para fins de analise

econOmica do projeto e, principalmente, para elaboracdo da proposta econdémica.

61. A titulo exemplificativo, considerando o valor estimado do Contrato de RS
1.118.611.421,00 (cl. 2.19 da Minuta do Contrato) e o periodo de vigéncia da concessdo de 26
anos e 1 més previsto (isto é, 313 meses), a futura concessiondria tem expectativa de receber

mensalmente, receita de, aproximadamente, RS 3.573.838,00.

62. Se tal prazo ndo for efetivamente assegurado, isso significara, para a futura
concessiondria, a perda mensal de mais de RS 3,5 mi em relagdo ao modelo econdmico-

financeiro elaborado pelas licitantes para apresentacao de proposta econémica.

63. Considerando o cenario hipotético em que a adjudicatdria da licitacdo apresente a
proposta econdmica tendo como premissa prazo de vigéncia de 26 anos e 1 més, mas explore
0 servico por apenas 25 anos — o que, como ja se viu ao longo da presente Impugnacao, é
factivel, haja vista a ndo fixacdo de prazo da concessdo -, significara a perda de RS

46.459.894,00 de receita.
64. Portanto, a auséncia de retificacdo do Edital em relacdo ao prazo de vigéncia, para

além de perpetuar ilegalidades incompativeis com o procedimento licitatério e ofender os

principios da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
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Publica, podera ocasionar consequéncias extremamente gravosas ao Municipio, sobretudo

porque:

(i) as propostas serdo apresentadas pelas licitantes considerando varidveis
distintas, o que gerarda uma distorcdo em relacdo a oferta de outorga
apresentada. Nesse sentido, em razao do elevado risco, as propostas poderao
ser, inclusive, subdimensionadas, uma vez que ndo ha seguranca juridica
acerca do prazo a ser considerado;

(ii) as propostas apresentadas necessariamente conterdo distor¢cdao em relacdo a
variavel tempo, o que levard a uma precificacdo incorreta do projeto que
podera ocasionar a prestacdo de servigos inadequados, inexecu¢ao contratual

e, em ultimo caso, a um cenario de devolucdo da concessao.

65. Considerando as consequéncias praticas acima indicadas, é imprescindivel que o
Municipio determine o prazo da concessao, a fim de assegurar a competitividade no certame
e garantir que se obtenha a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, evitando-se

distor¢des na Concorréncia Publica.

66. Desse modo, considerando o efetivo prejuizo a formulacdo da proposta, nos termos
do art. 21, §42 da Lei n2 8.666/1993, o Municipio deve proceder com a indicacdo exata do
prazo da concessao, retificando e republicando o Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido para a apresentacdo de propostas pelas licitantes, sob pena de nulidade da

licitagdo por vicio de legalidade.

IV.2. Insuficiéncia de prazo para a participagdo na Concorréncia Publica e prejuizo
ds empresas estrangeiras

67. Conforme disposto no item 13.1 do Edital, as pessoas juridicas brasileiras ou
estrangeiras, devidamente autorizadas a funcionar no pais, entidades de previdéncia e fundos
de investimento poderdo participar da licitagao individualmente ou em consdrcio, desde que

cumpram com os requisitos e condi¢des previstos no Edital.
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68. Contudo, o tempo concedido entre a data da publicacdao do Aviso de Licitacao e do
Edital e seus anexos, (02/06/2023) e a data agendada para a sessdo publica (11/07/2023) é

insuficiente para a participacdo de eventuais interessadas na Concorréncia Publica.

69. Isso porque, nos termos do Edital, as proponentes sdo exclusivamente responsaveis
pela elaboragao de suas propostas, incluindo a realizagdo de levantamentos e investigacdes
necessarias (item 9.6 do Edital). Ainda de acordo com o Edital, cabera as proponentes a analise
direta das condigdes do Aeroporto, de todos os dados e informagdes sobre a exploragao da
concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes, condices, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis a LICITACAO e 8 CONCESSAO, devendo
arcar com seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos (item 11.9 do Edital).

70. Note que, o prazo entre a publicacdo do Aviso de Licitacdo e do Edital e a data fixada
para a entrega dos envelopes ndo é razoavel para a realizacao de todos os levantamento e
verificacbes necessarios para a elaboracdo da proposta e participacdo da Concorréncia
Publica. A falha editalicia ora apontada, outrossim, constitui violagdo ao principio da
competividade limitando a participacdo de potenciais interessados na Concorréncia Publica e,

via de consequéncia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

71. Conforme indicado pela doutrina, a auséncia de prazo suficiente para participacdo na
licitacdo é causa para impugnacdo do Edital. Elucida MARCAL JUSTEN FILHO?® a respeito do

tema:

“Os prazos minimos fixados na Lei podem ser insuficientes para permitir a
participacdo dos interessados. Nesse caso, podera ser impugnada a licitacdo.
[...] o particular pode pleitear a Administracao que altere o prazo, visando a
permitir aos possiveis interessados o cumprimento das exigéncias
indispensaveis a participacdo no certame.

[...]

25 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16 ed. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 347.
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Se os particulares reputarem que o prazo é insuficiente ou inadequado,

deverdao manifestar-se em face da autoridade publica. Esta ndo podera manter

o prazo original mediante simples e mera invocacdo de sua propria

autoridade. Devera examinar os argumentos concretos e decidir em face deles

pela manutengao ou ampliagdao dos prazos inicialmente fixados.”

72. Note-se que foi concedido apenas o prazo de 38 dias corridos para que os
interessados em participar na licitacdo promovam a analise direta das condi¢cdes do Aeroporto
e de todos os dados e informacgdes sobre a exploracdo da Concessao, bem como pelo exame
de todas as instrucdes, condicBes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e

regulamentacdes aplicaveis a Licitacdo e a Concessao.

73. Ha que se considerar especialmente que, além das exigéncias de habilitacdo
previstas, a participacdo de empresas estrangeiras prescinde do atendimento de requisitos
adicionais previstos no Edital, a saber, a consularizacdo e tradugdo juramentada dos

documentos em lingua estrangeira, conforme itens 16.6 e 16.7:

16.6. Qualquer documento em lingua estrangeira deve ser acompanhado de
traducdo para a lingua portuguesa por tradutor juramentado, devidamente
consularizado no Consulado Geral do Brasil do pais de origem dos respectivos
documentos, e registrado no cartdrio de Registro de Titulos e Documentos;

16.7. Os documentos estrangeiros provenientes de Estados Signatdrios da
Convencdo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos
Publicos Estrangeiros, promulgada no Brasil por meio do Decreto Federal n2
8.660/2016, poderado substituir a necessidade de autenticagdo pelo respectivo
consulado, referido no item acima, pela aposicao da apostila de que tratam os
artigos 32 e 42 da referida Convengao. A documentagao e a respectiva apostila

deverdo ser traduzidas por tradutor juramentado.

74. Considerando que a consularizacdo e a traducdo juramentada sdo processos
complexos que demandam tempo considerdvel de preparacao pelas empresas estrangeiras,

o prazo concedido pelo Municipio para a apresentacdo de propostas pelos interessados em
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participar da concorréncia Publica é desarrazoado e incompativel com o principio da

competitividade, basilar ao processo licitatorio.

75. Importante destacar que o prazo de laboracdo de propostas na presente
Concorréncia Publica esta muito aqguém da média das rodadas de concessdes aeroportuarias

promovidas pela ANAC, conforme tabela elaborada a seguir:

Edital Aviso de Sessdo publica de Numero de dias Inversao de
Licitagdo?® leildo?’ corridos Fases

N2 01/2011 12/05/2011 22/08/2011 102 dias Sim
(12 Rodada)

N2 2/2011 15/12/2011 06/02/2012 53 dias Sim
(22 Rodada)

N2 01/2013 03/10/2013 22/11/2013 50 dias Sim
(32 Rodada)

N2 01/2016 01/12/2016 16/03/2017 105 dias Sim
(42 Rodada)

N2 01/2018 30/11/2018 15/03/2019 105 dias Sim
(52 Rodada)

N2 01/2020 18/12/2020 07/04/2021 110 dias Sim
(62 Rodada)

N2 01/2022 07/06/2022 18/08/2022 72 dias Sim
(72 Rodada)

N2 01/2023 08/02/2023 19/05/2023 100 dias Sim
(Relicitagao
Sao Gongalo

do
Amarante)

26 Informacdes disponiveis no Diario Oficial da Uni3o, conforme edi¢es dos dias 12/05/2011; 15/12/2011; edic3o
extra de 03/10/2013; 01/12/2016; 30/11/2018; 18/12/2020; 07/06/2022 e 08/02/2023.

2 Informacgdes disponiveis em: <https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-
servicos/negociacao/leiloes/licitacoes-publicas/licitacoes/em-andamento-e-anteriores/>.
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76. Observa-se, portanto, que as rodadas de concessoes aeroportudrias promovidas pela
ANAC conferiram, em média, 87 dias entre a publicacdo do edital e a realizacdo da sessdo
publica, sendo que o menor periodo dado foi de 50 dias. Ainda assim, note-se da tabela acima
que as rodas mais recentes tém ultrapassado o periodo de 100 dias para elaboracdo de

propostas pelas licitantes.

77. Reitera-se, portanto, que o prazo de 38 dias corridos conferido pelo Municipio na
Concorréncia Publica é insuficiente e desarrazoado para a participacdo das empresas

interessadas, especialmente as estrangeiras.

78. Desse modo, sob pena de inviabilizacdo da efetiva competitividade nesta
Concorréncia Publica, é imprescindivel que, além das corre¢des necessarias e consequente
republicacdo do Edital, o Municipio eleve o prazo concedido as licitantes para elaboracdo de

suas propostas®.

IV.3. Restrigdo do prazo previsto para o Periodo de Transi¢do

79. Nos termos da cl. 2.5 da Minuta do Contrato, o Periodo de Transicdo tera inicio a
partir da assinatura do contrato e “durard até 60 dias, nGo devendo se estender em periodo
superior ao término do prazo do contrato de concessdo n® 007/2001, firmado com a antiga

operadora do Aeroporto”.

80. Em que pese a cl. 2.5 mencionar o prazo de “até 60 dias”, verifica-se que, ao vincular
o Periodo de Transi¢do ao término do prazo do contrato de concessdo n2 007/2001, houve

restricdo direta ao tempo de transicao.

28 Reijtera-se que a dilag3o de prazo, além de necessaria, no presente caso, é pratica permitida 8 Administrac3o
Publica responsavel pelo estabelecimento dos prazos da licitagdo, considerando sempre o principio da motivacédo
dos atos administrativos. A titulo exemplificativo, menciona-se a Decisdo n? 78, de 06/07/2011, publicada no
Diario Oficial da Unido n? 130, sec¢do 1, p. 3, de 08/07/2011, em que a Diretoria da Agéncia Nacional de Aviac¢do
Civil — ANAC, alterou o cronograma de licitagdo da concessdo do Aeroporto Internacional de S3o Gongalo do
Amarante.
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81. Considerando que o término do referido contrato estd previsto para 18/10/2023%, o
Periodo de Transicdo deveria iniciar, no maximo, até 18/08/2023, a fim de garantir o prazo

previsto para transi¢cao. Contudo, considerando:

(i) qgue ndo houve inversdao de fases na licitacdo, de modo que a CEL deverd

analisar os documentos de habilitacido de todas as proponentes antes da

abertura dos envelopes da proposta econ6mica, ndao havendo previsao de
prazo para tanto (item 23.3 do Edital);
(ii) qgue eventual interposicdo de recursos, para além do prazo conferido as

proponentes para tanto (item 25.2 do Edital) e impugnacdo ao recurso (item

25.5 do Edital), demandara também resposta por parte da CEL, ndo havendo
previsdo de prazo para tanto (item 25.6 do Edital);

(iii) que, eventualmente, medidas judiciais e extrajudiciais em relagao ao Edital
possam ocorrer durante a licitagdo;

(iv) gue, mesmo apds a homologacao da licitacdo, a adjudicataria precisara cumprir

as formalidades necessarias a assinatura do Contrato, no prazo de até 60 dias

para tanto, prorrogdveis uma vez pelo mesmo periodo (item 27.1 do Edital);

82. Diante do exposto, as chances de garantia efetiva do prazo de 60 dias para a fase de

transicdo sdo extremamente baixas.

83. Nos termos do Plano de Transferéncia Operacional - Anexo IX, a futura
Concessionaria devera elaborar o Plano de Transferéncia Operacional (PTO) em até 15 dias e
o Plano de A¢des Imediatas (PAI) em até 30 dias contados da assinatura do Contrato, sendo
necessaria, portanto, a garantia de que a futura adjudicatéria disponha de tempo suficiente
para elaboragao dos referidos planos, inclusive para responder a eventuais alteragdes

solicitadas pelo Municipio (itens 4.1 e 6.2 do Anexo IX da Minuta do Contrato de Concessdo).

29 Conforme consta do Decreto Municipal n2 7.056/2023 (publicado no DOM em 16/03/2023), a vigéncia do
Contrato de Concessdo n2 007/2001 foi prorrogada por 6 meses. Nos termos do Quarto Termo de Aditamento,
publicado no DOM em 14/04/2023, o término do referido Contrato estd previsto para 18/10/2023.
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84.

Observa-se que as rodadas de concessdes aeroportudrias promovidas pela ANAC tém

garantido periodos totais maiores do que o previsto neste Edital para a fase de transicao

operacional. A titulo exemplificativo, o contrato da 72 Rodada (Edital n2 01/2022) previu que:

“Secdo V — Das Fases de RealizacGo do Objeto

Subsegdo | — Da Fase I-A

2.20. Implementadas as condi¢des de eficdcia previstas no item 2.8 deste Contrato,
terd inicio a Fase I-A, que contempla o procedimento de transferéncia das operagdes
do Aeroporto, mediante os estdgios abaixo previstos, observadas as especificacbes

constantes do Anexo 7 — Plano de Transferéncia Operacional.

(...)

2.21. O Estdgio 1 consiste na apresentagdo do Plano de Transferéncia Operacional —

PTO. A Concessiondria deverad apresentar a ANAC, em até 40 (quarenta) dias apos a

Data de Eficdcia do Contrato, o Plano de Transferéncia Operacional para a assungdo
de todas as atividades relacionadas a cada Aeroporto, contendo todas as informagdes
exigidas no Anexo 7 — Plano de Transferéncia Operacional, o qual serd analisado pela

ANAC em até 40 (quarenta) dias. Caso sejam necessdrios ajustes e/ou esclarecimentos,

a Concessiondria e a ANAC deverdo observar os mesmos prazos de entrega e andlise

de novo plano. Neste Estdgio, os prepostos da Concessiondria ja podem ter livre acesso
a todas as instalacbes dos Aeroportos, observadas as normas de sequrangca em vigor.
(...)

2.22. Uma vez verificada pela ANAC a aderéncia do Plano de Transferéncia Operacional
ao contrato, terd inicio o Estdgio 2, conforme detalhado no Anexo 7 — Plano de
Transferéncia Operacional, cabendo a Concessiondria a obrigacGo de executar as
atividades previstas para este estdgio, em especial, treinar e mobilizar mdo-de-obra e
adquirir os itens de estoque necessdrios para iniciar a assungdo das atividades do
Aeroporto.

2.22.1. O Estdgio 2 da transferéncia do Aeroporto terd duragdo minima de:

2.22.1.1. 45 (quarenta e cinco) dias para os aeroportos com movimentac¢do de

passageiros igual ou superior a 1 mi/pax/ano; e
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2.22.1.2. 15 (quinze) dias para os aeroportos com movimentacdo de passageiros

menor que 1 mi/pax/ano”.

85. Nesse sentido, no mais restritivo dos cenarios considerados (cl. 2.22.1.2), a
concessionaria ainda teria 95 dias de periodo de transicdo assegurados, sendo expressiva a

diferenga em relagdo ao presente Edital.

86. Ressalte-se que o periodo de transi¢ao é essencial para assegurar que a transferéncia
operacional seja realizada sem interrupcao das operacdes aeroportudrias e em observancia
as condicoes de seguranca operacional, de seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita e da facilitacdo do transporte aéreo, conforme objetivos destacados para
o PTO na “Cartilha para Elaboracdo e Apresentacdo do Plano de Transferéncia Operacional —

PTO” disponibilizada pela ANAC3.

87. Portanto, considerando que é de interesse do Municipio assegurar a transicdo eficaz
das operacOes aeroportudrias entre o atual operador aeroportudrio e a nova Concessionaria
a fim de garantir a continuidade e adequabilidade do servico publico, minimizando os
impactos sobre os usudrios em geral do Aeroporto e assegurando a seguranca publica, é
imprescindivel a garantia minima dos 60 dias para o Periodo de Transicdo, retirando a

restricdo relativa ao término do contrato de concessdo n2 007/2001.

IV.4. Inexisténcia de teto tarifdrio e impacto sobre o valor estimado do Contrato

88. Conforme disposto no Anexo IV — Tarifas Aeroportuarias da Minuta do Contrato de
Concessao (“Anexo IV”), restaram definidas apenas as tarifas teto para “Aeronaves do Grupo
| — Aviacdao Regular e Nao-Regular”, sendo que, para as “Aeronaves do Grupo II”, ndo houve

definicdo dos valores das tarifas, constando que:

“Em atengdo a Resolugao 392 da ANAC, os valores das tarifas aeroportuarias,
para Aeronaves do Grupo Il, de embarque, conexdao, pouso, permanéncia,

armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada serdo

30 Disponivel em: <https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/documentos-de-apoio-
ao-concessionario/cartilha-para-elaboracao-e-apresentacao-do-plano-de-transferencia-operacional-pto>.
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estabelecidos, futuramente, em tratativas entre o futuro concessionario do

Aeroporto e o delegatario do aerédromo”.

89. Contudo, nos termos do art. 12 da Resolugdo ANAC n2 392/2016, cabe aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e ao Comando da Aeronautica, enquanto delegatarios da Unido,

a determinacdo dos valores das tarifas:

Art. 12 Estabelecer o regime tarifario aplicdvel aos aerédromos publicos
delegados aos Estados, Municipios e Distrito Federal ou explorados pelo
Comando da Aeronautica.

§ 12 Os valores das tarifas aeroportuarias de embarque, conexdo, pouso,
permanéncia, armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada
deverdo ser estabelecidos pelos delegatdrios dos aerédromos de que trata
o caput deste artigo.

90. Nesse sentido, a municipalidade n3dao poderia remeter os valores das tarifas a

tratativas futuras com a concessionaria sem, no minimo, estipular os limites tarifarios que

deverdo ser observados.

91. A titulo exemplificativo, o Estado de Sdo Paulo, enquanto delegatdrio da Unido31,
promoveu recentemente a licitacdo do complexo aeroportuario referente aos blocos noroeste
e sudeste, dentre os quais estd inserido o Aeroporto de Presidente Prudente (SP), pertencente

a mesma classe do Aeroporto de Cabo Frio (Classe 11)*2.

92. Conforme os documentos disponibilizados na Concorréncia Publica Internacional n2
01/202133, foram determinados no Anexo 05 “Tarifas Aeroportuarias” os tetos tarifarios
referentes as tarifas do Grupo | e do Grupo I, com base na Resolu¢gdo ANAC n2 392/2016 e na

Portaria n° 219/GC-5, de 27/03/2001 (aplicavel aos casos de tarifas de armazenagem e

31 Cf. Convénio de Delegacdo n? 003/2013, referente ao Aeroporto de Presidente Prudente (SBDN). Disponivel
em: <https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transporte-aereo/outorgas-aerodromo/sao-
paulo/convenio-de-delegacao-no-003-2013-sacpr-govsp-presidente-prudente.pdf/view>.

32 Disponivel em: <https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/aerodromos/lista-de-aerodromos-civis-
cadastrados>.

3Disponivel em:
<http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=73>.
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capatazia), constando também previsdao de atualizacdo dos valores apds a data de eficacia do

contrato.

93. Assim como procedeu o Estado de S3do Paulo, enquanto delegatdrio, deveria ter
procedido também o Municipio de Cabo Frio, uma vez que esta igualmente submisso a

Resolugdo ANAC n2 392/2016.

94, Em sendo assim, é necessario que o Municipio indique os valores das tarifas teto
correspondentes as tarifas do Grupo |l previstas no Anexo IV da Minuta do Contrato,

observando os ditames da Resolugdo n? 392/2016 (bem como da Portaria n°® 219/GC-5).

95. Ainda, aiindicacdo do valor das tarifas é essencial para que as licitantes possam avaliar
o projeto e elaborar suas propostas para participacdao da Concorréncia Publica. Conforme

elucida MARCAL JUSTEN FILHO3*:

"Na licitacao de maior oferta, o poder publico pretende arrecadar recursos,

produzindo-se uma espécie de alienagdo onerosa do poder-dever de
exploragdo do servigo. O Estado ndo apenas transfere aos particulares o servigo
como também obtém um enriquecimento por meio desse processo. Nesse tipo
de licitacdo, é imperioso que o Estado tenha definido, de ante-mao o valor das

tarifas. Ndo sera valida a licitaciao se, adotado o modelo do inc. Il do art. 15,

se remeter a fixacdo da tarifa a um momento posterior a apresentacdo das

propostas. Sem tarifas predeterminadas, qualquer oferta dos particulares
seria economicamente impossivel. Sem conhecimento do montante que
arrecadariam, os interessados ndo poderiam estimar resultados nem definir
o valor da oferta. Anote-se que, quanto menor o valor da tarifa, tanto menor
poderd ser o montante ofertado pelos interessados. O edital devera conter
regras precisas e especificas acerca das condi¢des de pagamento em favor do

poder concedente. Sera invalido o edital que ndo contiver essas regras e

propiciar aos particulares escolhas acerca dessas condi¢des. E que isso

impedira a comparacao das propostas”.

34 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. S3o Paulo: Dialética, 2003. p. 252.
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96. Logo, considerando que o Edital adotou o critério de julgamento de maior oferta pela
outorga (art. 15, inc. Il da Lei n2 8.987/1995), todas as tarifas constantes do Anexo IV da

Minuta do Contrato deveriam ter sido previamente estabelecidas pelo Municipio.

97. Adicionalmente, cabe destacar que a auséncia de indicacdo de valores teto para as
tarifas do Grupo Il também possui reflexos no valor estimado do Contrato, uma vez que a
receita tarifaria do referido grupo corresponde a 90% da receita tarifaria do Aeroporto de

Cabo Frio.

98. Conforme disposto no item 6.1 do Edital e na cl. 2.19 da Minuta do Contrato, o valor

do Contrato corresponde ao valor das receitas tarifarias e ndo-tarifarias estimadas ao longo

da concessdo, sendo considerado o valor de RS 1.118.611.421,00 (um bilh3do, cento e dezoito

milhGes, seiscentos e onze mil, quatrocentos e vinte um reais).

99, O valor estimado para o contrato, portanto, estd sujeito a uma margem imprevisivel
de variagao, considerando que os valores a serem determinados para as “Tarifas para
Aeronaves do Grupo Il — Aviacdo Geral” poderdo se afastar consideravelmente das estimativas

dos estudos realizados no &mbito do PMI3>.

100. Logo, em prol da garantia de seguranca juridica nesta Concorréncia Publica e a fim de
observar a regulamentac¢ao da ANAC e possibilitar que as licitantes elaborem suas propostas,
é imprescindivel que o Municipio indique os tetos tarifarios para as tarifas para operacdo de

aeronaves do Grupo Il — Aviagao Geral.

IV.5. Estabelecimento de critério para afericdo da qualificagdo econdémico-
financeira em desacordo com a lei

101. O item 20.5 do Edital dispGe que, para fins de comprovacao de qualificacdo
economico-financeira, as licitantes e cada um dos integrantes do consdrcio deverao

apresentar os seguintes documentos:

35 A respeito das estimativas, conferir Caderno 1 — Estudos de Mercado, p. 130 e seguintes. Disponivel em: <
https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitacao&id=864&subid=2885>.
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a) Certiddo negativa de pedido de faléncia, expedida pelo Distribuidor Judicial
da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa for sediada, com data
de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data de entrega dos
ENVELOPES;

b) Balango patrimonial e respectivas demonstracGes contabeis referentes ao
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devidamente
registrados; e

c) Comprovacdao, por meio das demonstracdes financeiras mencionadas no

subitem acima, de patriménio liquido de, no minimo, RS 14.223.404,16

(catorze milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quatro reais e

dezesseis centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor

estimado dos investimentos, devendo o patrimdnio liquido minimo, no caso

de participacdo por meio de CONSORCIO, ser acrescido de 30% (trinta por
cento), nos termos do art. 33, Ill, do mesmo regramento legal. A aferi¢cdo do
patrimonio liquido de cada consorciado na composi¢do do patrimonio liquido
a ser considerado para a qualificagdo econdmico-financeira do CONSORCIO
serd obtido pelo somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporg¢do de

sua respectiva participagdo no CONSORCIO.

102. Note que, o Edital exige a comprovacdo de patriménio liquido correspondente a RS
14.223.404,16 (catorze milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quatro reais e
dezesseis centavos), cujo montante, de acordo com o instrumento convocatorio, seria

correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado dos investimentos.

103. Contudo, nos termos dos §§22 e 32 art. 31 da Lei n? 8.666/1993, a documentacdo

relativa a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes devera se limitar:

§ 22 A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras

e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagcdo, a

exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
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garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovag¢do da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o

pardgrafo anterior ndo _poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a

data da apresentacgdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para

esta data através de indices oficiais.

104. Sendo assim, de acordo com a Lei n® 8.666/1993, a Administracdo poderd
estabelecer, no instrumento convocatério, a exigéncia de comprovacado de patrimonio liquido,

desde que o valor ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

105. O Edital inova ao vincular o valor do patrimonio liquido da licitante ao valor estimado

dos investimentos, disposicao esta que nao encontra qualquer respaldo legal.

106. Cumpre mencionar que o que se questiona ndo é a exigéncia de comprovagao de
qualificacdo econOmico-financeira em si, mas o estabelecimento de uma exigéncia sem

respaldo na legislacao.

107. N3o bastasse a transgressdo a Lei n2 8.666/1993, a vinculagcdo do patriménio liquido
a ser comprovado pelas licitantes ao valor estimado dos investimentos também contém outra
irregularidade: ndo ha, no Edital ou em seus anexos, qualquer disposi¢cdo que estabeleca qual

seria o valor estimado dos investimentos a que se refere o item 20.5, alinea ¢ do Edital.

108. Logo, o item 20.5, alinea “c” do Edital (i) estabelece critério para afericdo da
qualificacdo econémico-financeira em desacordo com a Lei n2 8.666/1993; e (ii) vincula a
comprovagdo do patriménio liquido ao valor estimado dos investimentos, cujo montante e
respectivo demonstrativo ndo foram estabelecidos no instrumento convocatério e seus

anexos, razao pela qual o Edital deve ser retificado e republicado, reabrindo-se o prazo para a
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apresentacdo de propostas pelas licitantes, sob pena de nulidade da licitagdo por vicio de

legalidade.

V. DOS PEDIDOS

1009. Diante do exposto, requer-se que a presente Impugnacdo seja conhecida e julgada

totalmente PROCEDENTE, para que:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Seja reconhecida a tempestividade da presente Impugnacao para os fins do art.
41, §22, da Lei Federal n2 8.666/93, devendo a i. Comissdo Especial de Licitacdo
julgar esta Impugnacdo antes da abertura dos envelopes de habilitacdo, nos

termos do item 10.4 do Edital;

Seja o Ato Justificativo retificado e republicado, a fim de indicar (i) as razoes para
a diminuicdo do valor da outorga fixa; (ii) o prazo da concessdo; (iii) as razoes
para auséncia de inversdo de fases; e (iv) a retirada da qualificacdo técnica

referente a aviagdo offshore;

Seja o Edital retificado e republicado, reabrindo-se o prazo para a apresentacao
de propostas pelas licitantes, nos termos do art. 21, § 49, da Lei n2 8.666/1993,
sob pena de nulidade, haja vista a ilegalidade relacionada aos artigos 18, inc. | e
23, inc. | da Lei n2 8.987/1995 em rela¢do a auséncia de prazo de vigéncia

determinado para a concessao;

Sejam o Edital retificado e republicado, com fixacdo de periodo razoavel entre a
publicacdo do novo Aviso de Licitacdo e do Edital e seus anexos e a nova data

para realizacdo da sessdo publica;

Seja o Edital retificado e republicado, reabrindo-se o prazo para a apresentacao
de propostas pelas licitantes, nos termos do art. 21, § 49, da Lei n2 8.666/1993,
sob pena de nulidade, haja vista a necessidade de exclusdo da restricdo do

Periodo de Transicdo ao término do contrato de concessdo n2 007/2001,
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(vi)

(vii)

assegurando o prazo minimo de 60 dias para a transicdo operacional (cl. 2.5 da

Minuta do Contrato);

Seja o Edital retificado e republicado, reabrindo-se o prazo para a apresentacao
de propostas pelas licitantes, nos termos do art. 21, § 42, da Lei n2 8.666/1993,
sob pena de nulidade, haja vista a necessidade de que o Municipio indique o teto
tarifario aplicavel as “Tarifas para Aeronaves do Grupo IlI”, constante do Anexo
IV da Minuta do Contrato de Concessdo, bem como proceda a corre¢ao do valor
estimado do contrato (item 6.1 do Edital e cl. 2.19 da Minuta do Contrato), caso

necessario;

Seja o Edital retificado e republicado com a adequag¢ao do item 20.5 “c” do Edital,
no que toca a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira concernente a

apresentagdo de patrimonio liquido.

110. Reitera-se o requerimento que, apds sanadas as ilegalidades e irregularidades

apontadas na presente Impugnacdo seja o Edital republicado, com a consequente reabertura

do prazo originalmente estabelecido para apresentacdo das propostas pelos licitantes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cabo Frio, 29 de junho de 2023.

CARLOS GDALEVICI  Assinado de forma digital por
JUNQUEIRA:07473971 CARLOS GDALEVICI

JUNQUEIRA:07473971719
719 Dados: 2023.06.29 22:36:11 -03'00'

AEROPART PARTICIPACOES AEROPORTUARIAS S.A.
Carlos Gdalevici Junqueira

CPF/MF: 074.739.717-19
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