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PREFEITURA MUNCIPAL DE CABO FRIO
ILUSTRISSIMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: CONCORRENCIA N2 002/2023 Processo Administrativo n® 2529/2023

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para MELHORIA, GESTAO, MANUTENCAO E
AMPLIACAO DO SISTEMA DE SINALIZACAO SEMAFORICA E SINALIZACAO VIARIA
HORIZONTAL NOS EIX0S DE MAIOR VOLUME DE TRAFEGO DO MUNICIPIO DE CABO
FRIO/R]

IMPUGNACAO DO EDITAL

A empresa GALVAO TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNP] n?
09.331.341/0001-14, sediada na Rua Ana Rosa Oliveira n® 351, Jacutinga, CEP:
26.564-360 - Mesquita - R], CEP 26.564-360, por intermédio de sua Procuradora,
Sr2. Michelle de Moura Portes Cioni, RG n2 20-90079 CRA-R] e do CPF 091.704.957-
85, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93, e
na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

I- TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 5 ( cinco ) dias uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnacao, sdo as razoes ora

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo
seddem 11/07/2023 , razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

II- FATOS.



CNPJ: 09.331.341/0001-14 - |E: 78483253 IM: 22095
s contato@sinalizacaogalvao.com.br ‘ ® (21) 97256-6504
comercial@sinalizacaogalvao.com.br (21)3488-4216
G R U PO GALVAO Rua Ana Rosa Oliveira, 351 - Jacutinga - Mesquita - RJ - CEP.: 26.564-360
www.sinalizacaogalvao.com.br

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para Contratacdo de pessoa
juridica para MELHORIA, GESTAO, MANUTENCAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE
SINALIZACAO SEMAFORICA E SINALIZAGAO VIARIA HORIZONTAL NOS EIXOS DE
MAIOR VOLUME DE TRAFEGO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO/R], conforme consta no
Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que o edital
possui, abaixo a saber:

| Contestacdo 1:

b) comprovacao de aptidao técnico-operacional, para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados na entidade profissional competente
(CREA), para as seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo:

O acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade técnico operacional, abrangendo
atributos proéprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagcdo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade  técnico profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que
os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012 - 22 Camara e o recém-publicado
Acdrdéo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execug¢do de obra de engenharia a exigéncia de
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registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo IlI do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011". (Acérddo 128/2012 - 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta
de que a empresa interessada jd desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 - TCU - 22
Camara; (Acérddo

655/2016 do Plendrio)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdio 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
Crea, o que ndo esta previsto no art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e
contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e
655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-22 Camara que apontou
como irregularidade a exigéncia de “certidao de acervo técnico da licitante registrada no
CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA
do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratagao”.

| Contestacio 2:

6.1.4 b) Parcelas de maior relevancia e Valor significativo
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ITEM

DESCRICAO

UNID

QTD

PRECO UNIT

PRECO TOTAL

%

quant
exigida

%
quant.

Controlador eletronico de
trafego de 4/8 fases,
compativel com operagido
centralizada no modo
autoadaptativo on line.
Fornecimento, exclusive
modulos de deteccdo e de
interface.

unid.

10

R$50.346,80

R$503.468,00

0,05312

50%

Instalagdo, programacido e
teste de funcionamento de
controlador eletrdonico de
trafego.

unid.

10

R$760,91

R$7.609,07

0,000803

50%

Retirada de controlador
eletrénico de trafego.

unid.

R$600,83

R$3.004,17

0,000317

Bloco semaférico principal
com 3 (trés) modulos focais de
300 mm de didmetro a LED,
refletores, cobre-focos,
anteparos, borrachas de
vedacdo e suportes de fixacao.

unid.

40

R$4.783,34

R$191.333,73

0,020187

Bloco semaférico auxiliar com
3 (trés) moédulos focais de 200
mm de didmetro a LED, cobre-
focos, borrachas de vedacido e
suportes de fixacao.

unid.

40

R$3.632,80

R$145.312,13

0,015332

Bloco semafoérico para
pedestre com 2 (dois)
modulos focais de
230mmx240mm de lado a
LED, refletores, cobre- focos,
borrachas de vedagdo e
suportes de fixacao.

unid.

80

R$2.651,47

R$212.117,33

0,02238

Bloco semaférico para ciclista
com 3 (trés) moédulos focais
nas dimensdes de 200mm a
LED, refletores, cobre-focos,
borrachas de vedagdo e
suportes de fixacao.

unid.

30

R$3.498,17

R$104.945,00

0,011073

Instalagdo e  teste de
funcionamento de bloco
semaforico.

unid.

190

R$367,07

R$69.742,67

0,007358

Retirada de bloco semaférico

unid.

86

R$319,07

R$27.439,73

0,002895

10

Instalagdo e  teste de
funcionamento de botoeira.

unid.

20

R$125,83

R$2.516,67

0,000266
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11

Coluna de ac¢o conica continua
para até 4 (quatro) bragos
projetados capazes de
sustentar cada um semaforo e
placa de 3 m? (trés metros
quadrados); coluna
galvanizada a fogo;
comprimento de 5,00 m (cinco
metros) didmetro na base
igual a 187 mm (cento e
oitenta e sete milimetros);
Fornecimento.

unid.

40

R$6.480,45

R$259.218,00

0,027349

12

Coluna de Aco Simples (tipo
S5), destinada a fixacdo de
grupos focais do tipo
repetidor, pedestre ou ciclista,
de 4" de diametro e
comprimento 6,00m (seis
metros). Fornecimento.

unid.

30

R$3.825,72

R$114.771,70

0,012109

13

Base para sustentagdo de
poste de aco reto de até 6m
modelo trapezoidal em aco
zincado, com altura de 400
mm com portinhola de visita,
inclusive  chumbadores e
parafusos. Fornecimento.

unid.

40

R$797,76

R$31.910,27

0,003367

14

Assentamento de coluna de
aco para até 4 (quatro) bragos
projetados capazes de
sustentar, cada um, semaforo e
placa de 3 m? (trés metros
quadrados) fixada por
chumbadores engastados em
fundacao de concreto,
exclusive fornecimento da
coluna.

unid.

40

R$356,71

R$14.268,27

0,001505

15

Assentamento de poste
simples de aco, didmetro
maior que 4", inclusive
abertura de furo, fundacao e
recomposicao do piso.

unid.

30

R$299,16

R$8.974,80

0,000947

16

Retirada de poste com braco
projetado, didmetro maior que
4"

unid.

38

R$386,43

R$14.684,21

0,001549

17

Retirada de poste simples de
aco, didmetro maior que 4".

unid.

20

R$331,73

R$6.634,60

0,0007

18

Brago projetado de ago para
sustentacdo de semaforo e
placa de até 3 m? (trés metros
quadrados), galvanizado a

unid.

40

R$3.446,32

R$137.852,67

0,014545
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19

Montagem de brago projetado
de aco em coluna de aco,
exclusive fornecimento do
braco.

unid.

40

R$305,84

R$12.233,47

0,001291

20

Cabo para alimentacdo de
semaforo, se¢do de 2 x 2,5 mm.
Fornecimento e instalacao.

1.100

R$11,70

R$12.866,33

0,001357

21

Cabo para alimentacdo de
semaforo, se¢do de 2 x 1,5 mm.
Fornecimento e instalagao.

1.000

R$9,79

R$9.685,00

0,001022

22

Cabo para alimentacdo de
semaforo, se¢do de 3 x 1,5 mm.
Fornecimento e instalagao.

1.000

R$12,67

R$12.666,67

0,001336

23

Cabo para alimentacdo de
semaforo, se¢do de 4 x 1,5 mm.
Fornecimento e instalacao.

1.500

R$14,69

R$22.035,00

0,002325

24

Cabo para alimentacdo de
semaforo, se¢do de 7 x 1,5 mm.
Fornecimento e instalacao.

1.000

R$25,97

R$25.973,33

0,00274

25

Cabo elétrico singelo de 10
mm.

500

R$14,00

R$7.000,00

0,000739

26

Entrada de energia Padrio
Enel. Fornecimento e
Instalagdo

unid.

10

R$565,06

R$5.650,60

0,000596

27

Haste para aterramento de
cobre de 5/8" com 3 m de
comprimento. Fornecimento e
instalagdo.

unid.

10

R$222,96

R$2.229,63

0,000235

28

Sistema auténomo de
alimentacdo elétrica através
de painéis solares.

unid.

14

R$39.499,75

R$552.996,55

0,058345

14

100%

29

Detectores de trafego veicular
baseado em imagens
(equipamento para até 4 faixas
de rolamento)

unid.

31

R$19.147,18

R$593.562,68

0,062625

15

48%

30

Instalagdo de detectores de
trafego veicular

unid.

31

R$751,00

R$23.281,00

0,002456

15

48%

31

Calibragdo de detectores de
trafego veicular

unid.

31

R$412,67

R$12.792,67

0,00135

15

48%

32

Inversor senoidal para placa
sistema autonomo de placa
fotovoltaica

unid.

R$3.628,12

R$21.768,70

0,002297

33

Bateria estaciondria de 12V
para sistema autonomo de
placa fotovoltaica

unid.

10

R$2.736,40

R$27.364,00

0,002887
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34 |Placa para painel solar| .4 | 19 | R$1.30635 R$13.063,50 | 0,001378
fotovoltaico
Modulo légico para
35 | controlador eletrdnico de| unid. 6 R$6.123,13 R$36.738,80 0,003876
trafego 4/8 fases
Moédulo de poténcia para
36 |controlador eletrénico de| unid. 10 R$4.216,87 R$42.168,67 0,004449
trafego 4/8 fases
Modulo elétrico para
37 |controlador eletronico de| unid. 5 R$5.485,79 R$27.428,93 0,002894
trafego 4/8 Fases
Moé6dulo de detecgdo para
controlador eletronico de
gg |trafego com capacidade de | .4 | 10 | R$17.06567 | R$170.65667 | 0,018006
operacdo centralizada no
modo adaptativo em tempo
real on line.
Moé6dulo de comunicacdo 4G
para controlador eletronico de
39 |trafego com capacidade de | unid. 31 R$8.588,82 R$266.253,42 0,028092
operacdo centralizada no
modo em tempo fixo.
Médulo de interface do
controlador eletrénico de
40 |Urafego com o software de| .4 | 10 | R$2901654| R$290.16543 | 0,030615
controle centralizado para
operacdo no modo adaptativo
em tempo real on line.
41 |Disponibilizagdodelinkbanda| ptox | 5 | peggy 67 R$96.94800 | 0,010229
larga full més
42 |Disponibilizacio SEGESEIIRIO X | 15 | peiafiey R$16.460,00 0,001737
truncal més
Disponibilizacdo de chip de| ptox
43 dados 4G/LTE Lo 288 R$84,63 R$24.374,40 0,002572
44 |Fornecimento e implantagdo| .4 | 4 | R¢28250,14 | R$28.250,4 | 0,002981
de painel videowall de 55
Licenca de software de
Gerenciamento de Trafego
(Central) para controle no
45 |modoautoadptativoemtempo | .o | 15 | R¢60.080,87 | R$828.970,40 | 0,087463 8%
real on line para até 20
intersecoes (12
meses).Customizac¢do e
integracdo de Protocolo.
Licenca de software de
Gerenciamento de Trafego
46 |(Central) para controle no| més 12 | R$13.972,83 R$167.674,00 0,017691
modo em tempo fixo para até
20 intersecdes (12 meses).
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Customizacdo e integracdo de
Protocolo.

47

Treinamento Sistema de
Controle de Trafego

24

R$243,97

R$5.855,20

0,000618

48

Equipe de Manutengdo
Corretiva e Preventiva

12

R$66.493,58

R$797.922,92

0,084187

49

Equipe de Manutengdo
Emergencial

600

R$477,80

R$286.680,00

0,030247

50

Equipe de
Estrutural

Manuten¢do

400

R$471,68

R$188.672,00

0,019906

51

Sistema de Gerenciamento da
Manutencdo Semaférica

12

R$1.706,00

R$20.472,00

0,00216

52

Operacdo assistida

12

R$20.763,60

R$249.163,20

0,026289

8%

53

Sinalizagdo horizontal com
resina acrilica, em projetos ate
60m?, conforme
especificacdes da CET-RIO.

10.000

R$74,20

R$742.016,67

0,078288

54

Sinalizagdo horizontal com
resina acrilica, em projetos de
60m? até 160m? conforme
especificacdes da CET-RIO.

15.000

R$44,01

R$660.138,00

0,06965

55

Sinalizagdo horizontal com
massa termoplastica, aplicada
por extrusdao, em projetos até
60m?, conforme
especificacdes da CET-RIO.

4.000

R$144,09

R$576.370,67

0,060812

2000

50%

56

Sinalizagdo horizontal com
massa termoplastica, aplicada
por extrusdo, em projetos
entre 60m? e 150m?, conforme
especificacdes da CET-RIO.

2.000

R$99,68

R$199.356,93

0,021034

57

Tacha Monodirecional.
Fornecimento e Instalacdo

unid.

1.000

R$19,12

R$19.120,00

0,002017

58

Tacha Bidirecional.
Fornecimento e instalacdo.

unid.

1.000

R$21,52

R$21.520,00

0,002271

59

Tachao Monodirecional.
Fornecimento e Instalacao

unid.

3.000

R$49,99

R$149.980,00

0,015824

60

Tachdo Bidirecional.
Fornecimento e instalacio.

unid.

4.000

R$54,59

R$218.373,33

0,02304

61

Segregador. Instalagdo e
Fornecimento.

unid.

300

R$149,59

R$44.877,00

0,004735

62

Simbolos em laminado
elastoplastico com 1,5 mm de
espessura e medidas diversas,
em cores, com microesfera de
vidro. Fornecimento e
aplicacao.

300

R$301,36

R$90.407,00

0,009539

R$9.477.985,93
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Apresentamos a Planilha Or¢camentaria, com isso consideramos:

v' Os itens de Maior relevincia Técnica e valor significativo sio os itens em
amarelo, ( 1,28,29,45,53,54,55 ) ao lado calculamos a % em referencia ao
valor do Edital.

v' As quantidades minimas Solicitadas para comprovacio técnica, diferem na
sua quantidade e porcentagem, ou seja, o Item 28 é solicitado 100% da
quantidade exigida na planilha or¢amentaria. Enquanto que o item 45
solicita apenas 8% da quantidade total da Planilha.

v' Os itens 2, 30, 31 e 52, nio sio as parcelas de maior relevincia e de valor
significativo;

v' Assim como os itens 53 e 54 NAO foram considerados como Parcelas de
maior relevancia e valor significativo;

A verdade é que a depender dos itens apontados como de maior relevancia,
podera ocorrer um aumento ou reducao do namero de concorrentes, afetando
diretamente o resultado da licitacdo.

Vejamos o que diz a Lei sobre a Comprovacao de Qualificacdo Técnica:

Lein?2 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/Lei-n-8.666-de-21-de-Junho-de-1993#art-30
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III - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redac¢ao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovac¢do do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio. (Redacdao dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

0 acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as
duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
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A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacdao (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1101/2020: Plenario, relator: Vital do Régo

“Simula 263: Para a comprova¢do da capacidade técnico-
operacional das empresas licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacgao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado”.

Simula N2 263/2011 Para a comprovacgado da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdao da execucao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, 59 devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitacdo, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado,
de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater
competitivo do certame. (TCU - Acordao 1617/2007 Primeira
Camara - Sumario)
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Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas de
obra que nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Acordao 170/2007 Plenario
(Sumario)

A nova lei _de licitacoes (14.133/2021) deixa as coisas mais
claras:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[ - apresentacdao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informac¢des e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309500/artigo-30-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limita¢cdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Acordao 1805/2015-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA
AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacio técnica | SUBTEMA:
Exigéncia Outros indexadores: Credenciamento, Carta de
solidariedade, Excecdo 2629. Para fins de comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigir
atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servico licitado, limitada a
comprovacao aos itens de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo
relativo a licitacao.

Contestacao 3:

Pag 53 - Termo de Referéncia : c) garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no “caput” e § 12 do art. 56 da Lei Federal 8.666/93, correspondente a
5% (cinco por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

Dispde a Lein? 14.133/2021 que:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagcdo

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagado.

$ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos
para a contratagdo.
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§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de
que trata o § 12 do art.96 desta Lei.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, consagrou o acesso universal a todos os
interessados em participar de licitacdes, impondo a administracdo publica, para o efeito
de nao restringir a competicao, o dever de exigir, tdo-somente, requisitos de qualificacao

técnica e econOmica indispensaveis a assegurar o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

A exigéncia de garantia prévia para participac¢do na licitacdo fere a ampla competitividade
em licitacOes, em razao dos seguintes motivos: (a) condiciona a que todos os interessados
na licitagdo, caso queiram participar, comprovem o recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, sem a qual a participa¢do no certame nao serd admitida; (b) obriga
os licitantes a despenderem recursos para participarem da licitacdo; (c) limita a
participacdao no certame aqueles que cumprem a garantia, afastando licitantes que ndo o
fazem, nada obstante atenderem a todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital,
com potencial para ofertarem propostas vantajosas para a administracdo; e (d) nao
acrescenta qualquer vantagem ou beneficio para a administragdo visto que a garantia sera
devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

A configuracdo da garantia de proposta como requisito de pré-habilitacio e sua
comprovagdo no momento da apresentacdo da proposta criaram situacdo sui generis para
os agentes condutores da licitacao, seja qual for o rito procedimental adotado. Adequado,
em razao dessa atipicidade, que se exclua o licitante do certame por auséncia de condicdo
legal para participacdao quando ndao comprovado o recolhimento ou quando rejeitada a
garantia de proposta apresentada.

Impropria serd a exigéncia de comprovacdo de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta na hipotese de o edital nao exigir qualquer requisito de qualificacao
econdmica. Se o propoésito da garantia de proposta é comprovar que o licitante possui
lastro econOomico-financeiro para participar do certame, inadequado exigi-la quando
decidido pela administragdo a dispensabilidade de requisitos que visem atestar a
idoneidade financeira dos participantes.
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| Contestacio 4:

Sobre a Participa¢do ou nao de Consorcio

O ente contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagéo por item,
tem o dever de explicitar as razdes pela aquisi¢do global, bem como
prever no edital a possibilidade de participacdo de interessados
constituidos sob a forma de consoércio, podendo, do contrério, restar
caracterizada a ilegalidade da licitacdo, por violagdo ao principio da
competitividade. (TIMG — Apelacdo Civel 1.0024.06.098029-9/002,
Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento
em 30/09/2010, publicacdo da simula em 29/10/2010). (Grifo dos
autores).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, aléem de
considerar ilegal a injustificada vedacdo a participacdo de empresas
consorciadas em licitaces de grande porte, entende que o futuro
contrato administrativo padece de nulidade absoluta e, mais grave, que
0 gestor que, através deste expediente, dolosamente frustra a
competitividade do certame, comete improbidade administrativa (além
de delito penal, ex vi do art. 90, da Lei de Licitacbes):

Mostra-se possivel, a partir das consideracdes até aqui desenvolvidas, asseverar que o principio
da competitividade deve figurar como o fiel da balanga para que se admita ou se vede a
participacdo de empresas consorciadas em licitacbes publicas. Sempre acompanhada de
substanciosa e especifica fundamentacdo, a aludida decisdo deve, justamente, mirar na
ampliacdo do universo de potenciais concorrentes do certame, buscando estimular a
competitividade do procedimento licitatorio e, assim, assegurar a contratacdo mais vantajosa
para a Administracao.

| Contestacéo 5:

Sobre os valores de Referéncia:

Item 2, informa que os valores obtidos foram através de mapa de cota¢do. Porém as
especificacdes de alguns itens sao idénticos ao SCO/R]

Ref 05/2023 site: https://infraestrutura.prefeitura.rio/2023-2/
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~ PRECO
ITEM DESCRICAO UNID| QTD UNIT
2 Insta}a(,:éo, proglrama(;éo e teste de funcionamento de controlador unid. 10 R$760,91
eletrénico de trafego.
3 | Retirada de controlador eletronico de trafego. unid. 5 R$600,83
Bloco semaférico principal com 3 (trés) moédulos focais de 300
4 |mm de didmetro a LED, refletores, cobre-focos, anteparos,| unid.| 40 R$4.783,34
borrachas de vedacio e suportes de fixacio.
Bloco semaférico auxiliar com 3 (trés) médulos focais de 200 mm
5 de didametro a LED, cobre-focos, borrachas de vedacao e suportes | unid. 40 R$3.632,80
de fixacdo.
Bloco semaférico para pedestre com 2 (dois) modulos focais de
6 230mmx240mm de lado a LED, refletores, cobre- focos, borrachas | unid. 80 R$2.651,47
de vedacao e suportes de fixacdo.
Bloco semaforico para ciclista com 3 (trés) mddulos focais nas
7 | dimensodes de 200mm a LED, refletores, cobre-focos, borrachas de | unid. 30 R$3.498,17
vedacdo e suportes de fixacao.
8 |Instalacdo e teste de funcionamento de bloco semaférico. unid. | 190 R$367,07
9 |Retirada de bloco semaférico unid. | 86 R$319,07
10 |Instalacido e teste de funcionamento de botoeira. unid. 20 R$125,83
Coluna de ago coOnica continua para até 4 (quatro) bracos
projetados capazes de sustentar cada um semaforo e placa de 3
11 |m? (trés metros quadrados); coluna galvanizada a fogo;| unid. | 40 R$6.480,45
comprimento de 5,00 m (cinco metros) didmetro na base igual a
187 mm (cento e oitenta e sete milimetros); Fornecimento.
Coluna de Aco Simples (tipo S5), destinada a fixacdo de grupos
12 |focais do tipo repetidor, pedestre ou ciclista, de 4" de didmetro e | unid. 30 R$3.825,72
comprimento 6,00m (seis metros). Fornecimento.
Base para sustentacdo de poste de aco reto de até 6m modelo
13 trap(_ezoidal em aco zir}cado,. com altura de 400 mm com unid. | 40 R$797.76
portinhola de visita, inclusive chumbadores e parafusos.
Fornecimento.
Assentamento de coluna de aco para até 4 (quatro) bracos
projetados capazes de sustentar, cada um, semaforo e placa de 3 .
- m? (trés metros quadrados) fixada por chumbadores engastados unid. | 40 R$356,71
em fundacdo de concreto, exclusive fornecimento da coluna.
15 AssenFamento de poste simples d~e aco, diémetx;onaior.que 4", unid. | 30 R$299.16
inclusive abertura de furo, fundacdo e recomposicdo do piso.
16 | Retirada de poste com brago projetado, didametro maior que 4" unid. 38 R$386,43
17 |Retirada de poste simples de aco, diametro maior que 4". unid. 20 R$331,73
18 Br,ag:o pzrojeAtado de aco para sustentagéq de semaforo e plgca (Nie unid. | 40 R$3.446,32
até 3 m” (trés metros quadrados), galvanizado a fogo para fixacao
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em coluna coOnica continua, projecio de 5m (cinco metros),

didmetro de 123 mm (cento e vinte e trés milimetros)

Montagem de braco projetado de ago em coluna de aco, exclusive

fornecimento do braco.

20 Cabo para alim.enta(;.ilo~ de semaforo, secdo de 2 x 2,5 mm. m 1100 R$11,70
Fornecimento e instalacio.

Cabo para alimentagcdo de semaéforo, secdo de 2 x 1,5 mm.

Fornecimento e instalacio.

Cabo para alimentacdo de semaforo, secio de 3 x 1,5 mm.

Fornecimento e instalacdo.

23 Cabo para alim.entagz"io~ de semaforo, secdo de 4 x 1,5 mm. m 1.500 R$14.69
Fornecimento e instalacdo.

Cabo para alimentacdo de semaforo, secio de 7 x 1,5 mm

19 unid. | 40 R$305,84

21 m | 1.000 R$9,79

22 m 1.000 R$12,67

24 . : Z ‘| m | 1.000 R$25,97
Fornecimento e instalacdo.
25 | Cabo elétrico singelo de 10 mm. m 500 R$14,00
27 Haste para aterram_ento de_ cobre ~de 5/8" com 3 m de e 10 R$222.96
comprimento. Fornecimento e instalacio.
. . ~ . . s . 2
53 Sinalizacao horl.zgntaNI com resina acrilica, em projetos ate 60m?, m? |10.000| R$74,20
conforme especificacdes da CET-RIO.
. . ~ . - Ve K . 2
54 Sinalizacdo horizontal com resina acrilica, em projetos de 60m m? |15.000| R$44,01

até 160m?, conforme especificagdes da CET-RIO.
Sinalizacdo horizontal com massa termoplastica, aplicada por
55 |extrusido, em projetos até 60m?, conforme especificacdes da CET-| m 4.000 | R$144,09

RIO.

Sinalizacdo horizontal com massa termoplastica, aplicada por
56 |extrusio, em projetos entre 60m? e 150m? conforme| m? | 2.000 R$99,68

especificacdoes da CET-RIO.
57 | Tacha Monodirecional. Fornecimento e Instalacao unid. | 1.000 R$19,12
58 | Tacha Bidirecional. Fornecimento e instalacao. unid. | 1.000 R$21,52
59 | Tachdo Monodirecional. Fornecimento e Instalacao unid. | 3.000 R$49,99
60 |Tachao Bidirecional. Fornecimento e instalagao. unid. | 4.000 R$54,59
61 |Segregador. Instalacdo e Fornecimento. unid. | 300 R$149,59

SImbolos em laminado elastoplastico com 1,5 mm de espessura e
62 |medidas diversas, em cores, com microesfera de vidro.| m? 300 R$301,36
Fornecimento e aplicacdo.

Ref 05/2023 site: https://infraestrutura.prefeitura.rio/2023-2/

ST 59.05.0500 (/) Bloco semaférico principal com 3 (trés) médulos focais de 300mm de diametro a led, cobre- un 3450,00
focos, anteparo, borrachas de vedacéo e suportes de fixacéo, conforme especificagdo da CET-
RIO. Fornecimento.(desonerado)

ST 59.05.0550 (/) Bloco semaférico repetidor com 3 (trés) médulos focais de 200mm de diametro a led, cobre- un 2850,00
focos, anteparo, borrachas de vedacéo e suportes de fixacédo, conforme especificagdo da CET-
RIO. Fornecimento.(desonerado)
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ST 59.05.1000 (/) Bloco semaférico para pedestre com 2 (dois) médulos focais de 200mm a led, compreendendo un 2076,12
foco verde "Siga" (boneco) e foco vermelho "Pare" (méo espalmada) com borrachas de vedagéo
e suportes de fixacdo, conforme especificacdo da CET-RIO. Fornecimento.(desonerado)

ST 59.20.0050 (/) Instalagao e teste de funcionamento de blocos semaféricos.(desonerado) un 191,64

ST 59.20.0100 (/) Instalagéo e teste de funcionamento de botoeira.(desonerado) un 17,85

ST 59.20.0200 (/) Retirada de bloco semaférico.(desonerado) un 103,32

ST 59.25.0050 (/) Instalagdo, programacéo e teste de funcionamento de controlador de trafego.(desonerado) un 510,15

ST 59.25.0100 (/) Retirada de controlador de trafego.(desonerado) un 529,96

ST 59.20.0250 (/) Cabo para alimentagdo de semaforo, secéo de 4x1,5mmz2, conforme especificacdo da CET-RIO. m 13,11
Fornecimento e instalagdo.(desonerado)

ST 59.20.0300 (/) Cabo para alimentagdo de semaforo, secéo de 7x1,5mmz2, conforme especificacdo da CET-RIO. m 13,08
Fornecimento e instalagdo.(desonerado)

ST 59.20.0550 (/) Cabo elétrico singelo de 10mm2, conforme especificacédo da CET-RIO. Fornecimento e m 12,00
instalacdo.(desonerado)

ST 64.05.0600 (/) Coluna de aco, conica continua tipo | para até 4 (quatro) bragos projetados capazes de un 7604,00
sustentar, cada um, semaforo e placa de 3m2 (trés metros quadrados); coluna galvanizada a
fogo; altura util total de 5,00m (cinco metros); diametro na base igual a 187mm (cento e oitenta e
sete milimetros); conforme especificagdo CET-RIO. Fornecimento.(desonerado)

ST 64.05.0730 (/) Brago projetado de ago para sustentacdo de semaforo e placa até 3m2 (trés metros quadrados), un 2842,00
galvanizado a fogo; para fixagdo em coluna cilindrica giratéria, projecéo de 4,70m (quatro metros
e setenta centimetros); diametro de 101,6mm (cento e um virgula seis milimetros); espessura de
4,75mm (quatro virgula setenta e cinco milimetros); conforme especificagdo CET-RIO.
Fornecimento. (desonerado).

ST 64.15.0050 (A) Assentamento de poste simples de aco, diametro de 2", inclusive abertura de furo, fundagéo e un 56,53
recomposi¢ao do piso.(desonerado)

ST 64.15.0100 (A) Assentamento de poste simples de aco, diametro maior que 4", inclusive abertura de furo, un 251,80
fundacéo e recomposicgéao do piso.(desonerado)

ST 64.15.0150 (A) Assentamento e montagem de poste de ago com braco projetado, inclusive abertura de furo, un 324,43
fundacéo e recomposicgédo do piso.(desonerado)

ST 64.15.0170 (A) Assentamento de coluna de ago conica continua tipo | para até 4 (quato) bracos projetados un 234,41
capazes de sustentar, cada um, seméaforo e placa de 3m2 (trés metros quadrados) fixada por
chumbadores engastados em fundacéo de concreto, exclusive fundagéo, exclusive fornecimento
da coluna.(desonerado)

ST 64.15.0180 (/) Montagem de braco projetado de ago em coluna de aco conica continua tipo | assentada, un 61,45
exclusive o fornecimento do brago.(desonerado)

ST 75.05.0050 (A) Sinalizagdo horizontal com resina acrilica, em projetos até 60m2, conforme especificaces da m2 76,38
CET-RIO.

ST 75.05.0100 (A) Sinalizagao horizontal com resina acrilica, em projetos de 60m2 até 160m2, conforme m2 44,08
especificacdes da CET-RIO.

ST 75.05.0150 (A) Sinalizagdo horizontal com resina acrilica, em projetos acima de 160m2, conforme m2 37,10
especificacdes da CET-RIO.

ST 75.05.0200 (A) Sinalizagdo horizontal com massa termoplastica, aplicada por aspersdo, conforme especificagcao m2 89,31
CET-RIO, em projetos até 100m2.

ST 75.05.0250 (A) Sinalizagao horizontal com massa termoplastica, aplicada por aspersao, conforme especificacao m2 56,67
CET-RIO, em projetos entre 100m2 e 400m2.

ST 75.05.0300 (A) Sinalizagdo horizontal com massa termoplastica, aplicada por aspersdo, conforme especificacao m2 42,76
CET-RIO, em projetos acima de 400m2.

ST 75.05.0350 (A) Sinalizagao horizontal com massa termoplastica, aplicada por extrusdo, em projetos até 60m2, m2 169,50
conforme especificagdes da CET-RIO.

ST 75.05.0400 (A) Sinalizagdo horizontal com massa termoplastica, aplicada por extrusdo, em projetos entre 60m2 m2 116,43
e 150m2, conforme especificagcdes da CET-RIO.

ST 75.05.0650 (/) Tacha, instalacé@o, conforme especificagdo CET-RIO. un 5,70

ST 75.05.0700 (/) Tachéo, instalagdo, conforme especificagdo CET-RIO. un 11,54

ST 75.05.0750 (/) Instalagdo de segregador, conforme especificagdo CET-RIO. un 20,56

ST 75.10.0151 (/) Tacha monodirecional, conforme especificagdo CET-RIO. Fornecimento. un 15,00

ST 75.10.0201 (/) Tacha bidirecional, conforme especificagdo CET-RIO. Fornecimento. un 16,00

ST 75.10.0351 (/) Tach&o monodirecional, conforme especificacdo CET-RIO. Fornecimento. un 45,00

ST 75.10.0401 (/) Tachéo bidirecional, conforme especificagdo CET-RIO. Fornecimento. un 46,00

ST 75.10.0450 (/) Segregador, conforme especificacdo CET-RIO. Fornecimento. un 115,74

ST 75.15.0050 (/) Simbolos em laminado elastoplastico, com 1,5mm de espessura e com medidas diversas, em m2 361,66

cores, com micro-esferas de vidro. Em projetos que utilizem entre 150 e 500m2 do material.
Fornecimento e aplicagéo.



CNPJ: 09.331.341/0001-14 - IE: 78483253 IM: 22095

contato@sinalizacaogalvao.com.br | ® (21) 97256-6504

o~
G Rl l PO GALVAO comercial@sinalizacaogalvao.com.br | (21)3488-4216
Rua Ana Rosa Oliveira, 351 - Jacutinga - Mesquita - RJ - CEP.: 26.564-360

www.sinalizacaogalvao.com.br

E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e
da autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preco
junto a fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou
critérios aceitaveis. Acordao 2147/2014-Plenério, TC 005.657/2011-3,
relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8.2014.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necesséaria
nas licitacdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios como anexo do edital. J&
0 artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excecéo ali
constante, ndo admite a apresentacdo de precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado. Assim, € necessario
que o Orgao licitante possua estimativa prévia que permita verificar se 0s precos propostos sao
realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos praticados pelo mercado.

A respeito do topico supracitado, podemos destacar algumas consideracdes correlatas de fontes
diversas do direito.

a. Da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias:

Art. 70 As licitacOGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

8 20 As obras e 0s servigcos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos ]pregos praticados\ no ambito dos Orgdos e
entidades da Administragdo Publica.
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III- PEDIDOS.
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente.

Ou em caso este ndo seja este Vosso entendimento, o que nao se espera, que se encaminhe
a presente impugnacdo ao Orgdo Superior da esfera Administrativa, para que se manifeste
quanto ao pedido, proferindo decisao final.

Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo a alteracao aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Mesquita, R] 21 de Junho de 2023
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