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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO -R]

Ref: Processo Administrativo n® 52041/2022/SEME
Tomada de Pre¢os n®002/2023/SEME

D H SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.236.853/0001-06, com sede na Rua
Presidente Kenedy, 271, Pedro Rates Bastos, Casimiro de Abreu R], representada
neste ato por seu representante legal o Sr. Mauro Pereira da Costa e Silva,
brasileiro, (estado civil) casado, (profissio) empresério, portador da Carteira de
Identidade RG n® 123633646, Orgao Expedidor/UF IFP e CPF n® 055.649.667-16
residente e domiciliado na Rua Presidente Kenedy, 271, Pedro Rates Bastos,

Casimiro de Abreu R], vem por meio desta peti¢do, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Tomada de Precos em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n®
8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

" DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, cumpre salientar que a presente impugnagdo €

tempestiva, tendo em vista que o edital estipula o prazo limite de 2 (dois) dias
{teis antecedentes a data fixada a abertura dos envelopes de habilitagdo.

Desta forma, o0 prazo encerrar-se-a no dia 17 de agosto de 2023, sendo

portanto, tempestiva a presente peca.

" DOS FATOS
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A subscrevente tem interesse em participar do processo licita}térlo
supramencionado, que tem como objeto “contratagdo de empresa esl’e‘-'iahzadél
na drea de engenharia e arquitetura para a prestagdo de servigos de reforma das
salas de aula; constru¢io de nova cozinha, rea de servigo e despensa;
ampliagio do refeitério; reforma e ampliagio de telhados, lajes e
impermeabilizagdes; colocagio de forro de gesso; construgdo de banheiro PNE;
troca de portas, janelas e grades; reparo nas instalagdes elétricas e hidraulicas;
pintura geral, na ESCOLA MUNICIPAL EVALDO SALLES, situada na do
Moinho, n® 20, bairro Peré, Cabo Frio-R]".

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condi¢des para
participagdo na licitagdo. Vejamos:
8.4. Qualifica¢do Técnica:

()

8.4.2. Quanto a capacitagio técnico-operacional: apresentagio
de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, a saber:

8.4.2.1. Comprovagao de que a LICITANTE ja executou servigos
de engenharia de concreto armado compativel com as
caracteristicas dos itens 3.1 da planilha de custos e quantitativos
unitarios (anexo I do Projeto Basico), equivalente a 20% (vinte
por cento) do quantitativo estimado.

8.4.2.2. Comprovagdo de que a LICITANTE ja executou servigos
de impermeabiliza¢do com manta asféltica compativel com as
caracteristicas do item 8.2 da planilha de custos e quantitativos
unitéarios (anexo I do Projeto Basico), equivalente a 10% (dez por
cento) do quantitativo estimado.

8.4.3 Comprovagdo da capacitagio técnico-profissional,
mediante apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
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da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participarao da obra, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugao
dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratagio, a saber:

8.4.3.1. Comprovagio de que o PROFISSIONAL ja executou
servicos de de concreto armado compativel com as
caracteristicas dos itens 3.1 da planilha de custos e quantitativos
unitérios (anexo I do Projeto Basico), equivalente a 20% (vinte
por cento) do quantitativo estimado.

8.4.3.2. Comprovagio de que o PROFISSIONAL ja executou
servigos de impermeabilizagio com manta asfaltica compativel
com as caracteristicas do item 8.2 da planilha de custos e
quantitativos unitarios (anexo I do Projeto Basico), equivalente a
10% (dez por cento) do quantitativo estimado.

O instrumento convocatdrio solicita no item 8.4, atestados de capacidade
técnico — operacional, além do atestado técnico — profissional. Os atestados
deverio ser demonstrados na fase de apresentagdo dos documentos de
habilita¢do. Entretanto, ha dois pontos a serem questionados.

Primeiramente, quanto a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-operacional, o instrumento convocatorio ndo dispds de qualquer
justificativa e motivagio que fundamente a escolha dos quantitativos solicitados
(20% para servigos de engenharia de concreto armado e 10% para servigos de
impermeabilizagio com manta asfiltica), tampouco justificou o porqué da
escolha do servico que devera ser comprovado por meio de atestados, nao
apresentando no edital quais os itens de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado. O presente é entendimento do TCU, por meio da Sumula

de Jurisprudéncia 263:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugéo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
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semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado (grifo
nosso).

As stimulas sdo enunciados que resumem entendimentos pacificados
pelos tribunais acerca de determinadas questdes. Sio pronunciamentos
realizados pelos tribunais de todo pais e com base na reiteragao de outras
decisdes, delimitando o entendimento das leis e normas juridicas sobre um
mesmo tema.

Conforme determinado na Sumula, o_edital deveria deixar claro e
transparente quais os itens de maior relevancia e valor significativo do objeto,
exigir apresentacio de atestado de capacidade técnica-operacional somente sob
eles, bem como deixar devidamente justificado se o quantitativo exigido é
proporcionado com o objeto a ser executado. Todos estes esclarecimentos estdao
0missos no instrumento convocatorio.

Além do exposto acima, a falha também ocorre na exigéncia de
capacitagdo técnico-profissional, conforme disposto nos itens 8.4.3 e seguintes.
O instrumento convocatério NAO FUNDAMENTA a escolha dos itens para
apresentacdo dos atestados, que devem ser apresentados somente dos itens de
maior relevancia e valor significativo do objeto, bem como ndo justifica a escolha
do quantitativo que o profissional ja realizou a ser apresentado. A determinagdo
esta disposta na Lei 8666/93, que nos rege. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
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de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1 0 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos:

§ 2 o As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

A “parcela maior relevéancia técnica” no edital de licitagdo é o produto
mais complexo ou servigo mais dificil de ser executado, comparado aos demais

solicitados.

Ja o objeto de maior valor significativo do edital é a mercadoria mais
valiosa ou o oficio que demanda maior investimento financeiro para que seja

desempenhado.

Em andlise minuciosa dos itens a serem adquiridos do objeto do
instrumento convocatério pela equipe técnica do quadro da empresa, foi
verificado que os itens para apresentagdo dos atestados correspondem apenas
5,37% em relacio a toda a planilha para concreto armado e 4,04% para

impermeabilizagdo com manta asfaltica. Vejamos a imagem:
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TOTALDOS | % EMRELAGRO
ITEM coépiGo DESCRICAO UNID | QUANT. | ceovicos SEMBDI| A PLANILHA

CONCRETO ARMADO, FCK=25MPA, INCLUINDO MATERIAIS
PARA 1,00M3 DE CONCRETO {IMPORTADO DE USINA)
ADENSADO E COLOCADO, 12,00 M2 DE AREA MOLDADA,
31 11.013.0105-0 |FORMAS E ESCORAMENTO CONFORME ITENS 11.004.0022E  [M3 19,93| RS 59.847,79 5,37%
11.004.0035, 80KG DE AGO CA-50, INCLUINDO MAO-DE-OBRA
PARA CORTE, DOBRAGEM, MONTAGEM E COLOCAGAO NAS
FORMAS

IMPERMEABILIZAGAO DE AREA EXPOSTA OU JUNTAS
S/PROTECAO MECANICA E S/TRANSITO, USANDO MANTA
ASFALTICA AUTOPROTEGIDA NA FACE EXTERNA C/UM FILME DE
ALUMINIO, CONF. ABNT NBR 9952, TIPO I1I-B C/ESP. 3MM,
APLICADA C/CHAMA DE MAGARICO SOBRE PRIMER ASFALTICO,
BASE AGUA OU SOLVENTE, C/CONSUMO 0,40KG/M2,
INCLUSIVE ESTE, SUBSTRATO C/CAIMENTO MINIMO DE 1%,
EXCLUSIVE REGULARIZAGAO

8.2 16.024.0004-0 2 368,00 | RS 44.763,52 4,02%

Isto corrobora que tal porcentagem em relagio a toda a planilha, nao
demonstra que os itens sido a parcela de maior relevincia, mesmo que somados,
que totalizariam 9,39% da planilha.

Para fins de verificagio da qualificagdo técnica, a Administragdo podera
exigir dos licitantes a apresenta¢do de atestados anterior que demonstrem sua
capacidade técnica, entretanto, para preservar a competitividade do certame, tal
exigéncia somente serd vélida relativamente as parcelas de maior relevéancia e
valor significativo do objeto.

A escolha de qualquer item a ser comprovado pelo licitante sem qualquer
justificativa de que os mesmos sdo considerados “parcela de maior relevancia”
ou “objeto de maior valor significativo”, fere principios constitucionais, como
isonomia e legalidade, e também o Principio do Julgamento Objetivo,
considerando que o edital deve ter critérios e pardmetros concretos, precisos, que
afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentagdo.

Nio ha o que se falar da margem de discricionariedade da
Administragdo pois tal exigéncia em desconformidade com a Lei 8666/93 e com

o entendimento do TCU, é ilegal.

Deste modo, fica claro, que o edital deve ser retificado e trata-se de um
poder-dever do administrador publico responsével, que deve motivar as devidas
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exigéncias dispostas nos itens 8.4.2 e seguintes e 8.4.3 e seguintes, por violar
normas e principios licitatdrios e constitucionais.

* DOSPEDIDOS

Diante do exposto, solicito:

O conhecimento e acolhimento da impugnagdo, sendo julgada
procedente para a modificagido do instrumento convocatorio e a determinagio da
republicacdo, com as alteragdes pleiteada, assim como seja reaberto o prazo
inicialmente previsto, conforme Art.21, §4° da Lei 8.666/23. Por fim, informo que
os orgdos fiscalizadores Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico,

receberam c6pia da presente impugnagio para ciéncia e tomada das devidas
providéncias. %
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D H SERVIGCOS E CONSTRUGOES LTDA.
CNPJ:12.236.853/0001-06
Mauro Pereira da Costa e Silva.
CPF:055.649.667-16
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