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Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Educacdo

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processos Administrativos n® 52041/2022/SEME Reforma E.M. Evaldo Sales;
53407/2023/SEME Ref. Recurso Administrativo Tomada de pregos n°002/2023/SEME
Objeto: contratagdo de empresa especializada na drea de engenharia e arquitetura para
a prestagio de servicos de reforma das salas de aula; construgdo de nova cozinha, area
de servigo e despensa; ampliagéo do refeitorio; reforma e amplia¢éo de telhados, lajes e
impermeabilizacdes; colocacio de forro de gesso; construgdo de banheiro PNE; troca
de portas, janelas e grades; reparo nas instalagdes elétricas e hidraulicas; pintura geral.
na ESCOLA MUNICIPAL EVALDO SALLES, situada na do Moinho, n° 20, bairro
Perd, Cabo Frio-RJ

Recorrente: SILVE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

RATIFICO a manifesta¢gio da CLP n° 001/2023/CPL/SEME, proferida as
1s.26/31 do Processo Administrativo n® 53407/2023/SEME, CONHECO do recurso
administrativo interposto na licitagdo em epigrafe, pois preenchidos os pressupostos
recursais, para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO os argumentos trazidos pela
recorrente, mantendo INABILITADA a sociedade empresaria SILVE
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA na Tomada de Precos n° 002/2023/SEME.

Restitua-se o processo administrativo & CPL-SEME para convocagdo das
licitantes para sessdo de abertura dos envelopes de propostas.

Publique-se a decisdo.

Cabo Frio, 24 de novembro de 2023.

)
: ;Qn\tou
Rejane Jorge da Silva
Secretaria Municipal de Educacgéo
Portaria n® 719 de 30 de agosto de 2023.

Largo de Santo Anténio, 131 - Centro
Cabo Frio — RJ - CEP 28.905-365
gabinete@semecabofrio.rj.gov.br
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Tomada de Pregos n® 001/2023/SEME RUBRICA:

Assunto: Decisdo de Recurso Administrativo

Processos Administrativos: 52041/2022/SEME Reforma E.M.
Evaldo Sales; 53407/2023/SEME Ref. Recurso Administrativo
Referéncia: Tomada de Precos n°002/2023/SEME

Recorrente: SILVE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

Objeto: contratagdo de empresa especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestagao de servigos de reforma das salas de
aula; construcdo de nova cozinha, area de servico e despensa;
ampliacdo do refeitorio; reforma e ampliagdo de telhados, lajes e
impermeabilizagdes; colocacdo de forro de gesso, construcdo de
banheiro PNE; troca de portas, janelas e grades; reparo nas
instalagbes elétricas e hidraulicas; pintura geral, na ESCOLA
MUNICIPAL EVALDO SALLES, situada na do Moinho, n® 20, bairro
Perd, Cabo Frio-RJ

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante SILVE
CONSTRUGOES E REFORMA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n® 41.398.633/0001-87, em face da decisdo da Comissao de Licitacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo — CPL/SEME que considerou a recorrente inabilitada na Tomada de
Precos n° 002/2023/SEME por nao ter atendido aos itens 8.4.2, 84.2.1, 84.2.2 do

instrumento convocatoério, conforme registro na Ata de Sessao datada de 01/11/2023.

Em sintese, arecorrente alega que o ato de inabilitacdo promovido pela CPL
foi equivocado, uma vez que a mesma apresentou atestado operacional que atendia as
exigéncias do edital, conforme itens 2.1 (92,90m?®) e 5.3 (68,00m?).

Aduz que, embora tenha apresentado atestado de capacidade técnica
operacional emitido por pessoa fisica, 0 mesmo seria apto a demonstrar a capacidade da

empresa acerca de servicos ja realizados e alcancaria o objetivo fim da exigéncia editalicia.

Q\k’\
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Argumenta ainda acerca da aplicagdo do formalismo moderado no caso em

questao como forma de privilegiar a competitividade do certame.
N&o houve apresentacdo de contrarrazdes

E o sucinto relatorio

Il. PRELIMINARMENTE

I.1. DA LEGITIMIDADE

A Recorrente é parte legitima para o manejo do presente recurso,
porquanto participante do procedimento licitatério e cuja peca recursal encontra-se subscrita

pelo representante legal.

II.2. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo, apresentado no dia 10/11/2023, é
tempestivo, pois interposto dentro do prazo legal.

II.3. DO INTERESSE RECURSAL

Verifica-se o legitimo interesse recursal, uma vez que a licitante

recorrente objetiva se sagrar vencedora do objeto do certame.

Ill. DO MERITO

A comprovagdo da chamada qualificagdo técnica, subdivide-se em:
qualificagéo técnico operacional, que se compreende como a * estrutura que a empresa possuli
para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema,
fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacéo
de contratos de obras similares™, sendo que sua comprovacao devera ser procedida mediante

apresentacgao de:

a) registro das empresasl/licitantes junto as Entidades competentes: tal
exigéncia, quando cabivel, tem fundamento no disposto pelo supracitado inc. | do art. 30 da
Lei 8.666/93 e remonta, em verdade, a uma condi¢ao para que as empresas possam executar
determinado servico ou atividade, a exemplo do registro no CREA, relativamente a prestacéo

de servigos de engenharia e a execugao de obras.

1 ALTONIAN, Cldudio Sarian. Obras Publicas (licitac80, contratacdo, fiscalizaco e utilizacdo). 2. Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009.p.216.
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b) Atestados de capacidade técnica emitidos “por pessoa juridica de

direito publico ou privado”, que contemple a anterior execugio de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;

c) Relagdo explicita e da declaragdo formal da disponibilidade das
instalacées de canteiros, maquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de

propriedade e de localizacéo prévia (Lei 8.666/93, art. 30, §6°).

O atestado de capacitacdo técnica envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada da Administracdo publica, diz

respeito acerca da experiéncia daquela pessoa juridica na execugdo de outros contratos.

Nesta senda, € importante destacar que a recorrente apresentou atestado
de capacidade técnica operacional emitido pelo Sr. Ricardo Teixeira Vitoria, pessoa
fisica, contrariando o disposto no item 8.4.2 do Edital que exige que os documentos sejam

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, veja-se:

8.4.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da presente licitacao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitac&o, a saber: (grifo nosso)

Na mesma linha, o artigo 30, Il, §1° da Lei 8.666/93, também afirma que a
comprovacdo de qualificagdo técnica serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, ndo fazendo qualquer mencéo a admissdo de

atestados emitidos por pessoa fisica, confira-se:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Coe) %p
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§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigcos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

Ainda, o edital em seu item 10.13 & cristalino ao afirmar que sera
considerado inabilitado o licitante que apresentar a documentacdo de habilitacdo ou de

proposta em desconformidade com suas regras:

10.13. Sera considerado inabilitado o licitante que:
10.13.1. N&o apresentar os documentos exigidos por este Instrumento
Convocatorio no prazo de validade efou devidamente atualizados, ou nio
compravar sua habilitagdo por meio do Cadastro de Licitantes da P.M.C.F,
da SEME ou da SEMUSA, ressalvado o disposto quanto a comprovacao da

regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte.
10.13.2. Incluir a proposta de pregos no Envelope n° 01.

10.13.3. Apresentar a documentacgao de habilitacdao ou de proposta em
desconformidade com as regras estabelecidas neste instrumento
convocatério, excetuando-se situagdes que, porirrelevantes, seja possivel

a aplicacao do formalismo moderado pela comisséo.

A falha incorrida pela recorrente ndo se caracteriza como irregularidade ou
vicio meramente formal?, o que impossibilita o aproveitamento do documento pela Comissao

Permanente de Licitagdo, em homenagem ao formalismo moderado.

A descura da recorrente em relagao ao que foi exigido no edital para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica operacional, caso tolerada, ofende o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, consubstanciado no artigo 3° da Lei 8666/93, e fere
a isonomia entre os outros participantes do certame licitatério que, a rigor, apresentaram a

documentacao conforme exigéncia.

Como de sabenga, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
‘obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que tenha previamente

estabelecido para disciplinar o certame™. Vincular-se ao edital implica no reconhecimento,

? Entende-se por falhas meramente formais aquelas cujos reparos ndo afetam o contelido (substancia) das
propostas/documentos de habilitacdo ou, ainda, sdo aquelas cujas correspondentes diligéncias para
saneamento ndo inovam, mas apenas esclarecem e/ou aperfeicoam o atendimento as exigéncias editalicias.

3 2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011. p.
542.
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seja por parte da Administragao, seja por parte dos licitantes, de que ambos estao sujeitos ao
que foi estabelecido no instrumento convocatodrio da licitagao, em toda sua particularidade e
obrigacdes. Sendo que, € por conta deste preceito que se afirma que o edital € a lei interna

da licitagdo.
Nesse sentido, vejamos jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos
principios que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatério, & essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende nao sé os interesses
especificos da Administragcdo Publica como também os de toda coletividade.
Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagao da
Administracao, impondo-lhe a desclassificagao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitagdao de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.

Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator:
LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021,
QUARTA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO —INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LiQUIDO
E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado

na via mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

(TJ-MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP,
Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de

Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 07/04/2022)
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Na oportunidade, vale registrar que a licitante sequer questionou a
Comissao de Licitagdo, em sede de pedido de esclarecimentos, se atestados emitidos por
pessoas fisicas seriam aceitos, presumindo-se, assim, a aceitagdo da mesma quanto as

regras do edital.

Certo &€ que a ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o

gue pode gerar graves prejuizos para o poder publico

Desse modo, ndo ha guarida para os argumentos trazidos pela recorrente,
vez que o atestado emitido por pessoa fisica ndo produziu nenhum efeito na licitacdo e os
atestados admitidos ndo foram suficientes para satisfazer as exigéncias do edital quanto a

habilitag&o técnica.

IV. DECISAOQ

Isto posto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa SILVE
CONSTRUGOES E REFORMA LTDA, pois preenchidos os pressupostos recursais, para no
MERITO NEGAR PROVIMENTO, MANTENDO-A INABILITADA na Tomada de Precos n°
002/2023/SEME.

A consideracéo superior,

Cabo Frio, 24 de novembro de 2023.

Roger Damascena $antana

Presidente |

Comissao Permanente de Licitacao-CPL/SEME
Portaria n°® 6.021 de 26 de junho de 2023
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