ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SEME DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEME DA CIDADE DE CABO FRIO/R]

PROCESSO LICITATORIO n° PROCESSO N° 55818,/2023/SEME
CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2023/SEME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA CRECHE ESCOLA TAMOIOS, CUJAS
ESPECIFICACOES TECNICAS ESTAO DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA,
PROJETOS BASICOS DE ENGENHARIA, MEMORIAL DESCRITIVO, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CABO
FRIO/R]

KADIMA CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n® 21.784.346/0001-06 com sede a Av. Dom Hélder Camara 6644 / 1303 - Pilares, Rio
de Janeiro/R], neste ato por seu representante legal Sr. José Carlos Roiseman, com fulcro no
art. 109 da Lei n. 8666/93, vem, através do presente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissao de Licita¢cdes que julgou habilitada a empresa

CONSTRUTORA M INCORPORACAOQ LTDA, inscrita no CNPJ 03.478.949/0001-90, por

“_

manifesto descumprimento do subitem 9.7.2.1 alinea “a”. do edital, o que faz pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso I, alinea “a” do art. 109 da
Lei N° 8.666/1993 combinado com o item 12.9 do Edital, cabe recurso dos atos da
Administracdo no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacao do licitante.

A decisdo do julgamento dos documentos de habilitacdo foi proferida na ata
da sessdao de abertura das propostas no dia 11/01/2024 tendo seu prazo encerrando

em 18/01/2024, sendo, portanto, tempestiva a presente peca recursal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument

2-DOS FATOS

Por intermédio da Comissdo de Licitacdo da Secertaria Municipal de
Educacao de Cabo Frio, o Municipio de Cabo de Frio, promove licitacdo, objetivando
contratacdo de empresa de engenharia especializada, para execucdo das obras de
implantacio da CRECHE ESCOLA TAMOIOS, cujas especificagdes técnicas estao
descritas no Termo de Referéncia, projetos basicos de engenharia e memorial descritivo,
visando atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Cabo
Frio/R].

Assim, interessada em participar do certame, a empresa KADIMA
CONSTRUCOES LTDA adquiriu o Edital e compareceu a Sessao de habilitacao.

Outrossim, tendo ocorrido a sessdo, foi promovida a andlise e posteiror
julgamento dos documentos de habilitacdo das empresas participantes, sendo habilitadas as
empresas KADIMA CONSTRUCOES LTDA, HONOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA e CONSTRUTORA JM INCORPORACAO LTDA, em razdo do cumprimento de
todos os requisitos de qualificagdo contidos no Edital;

Entretanto, ndo pode prosperar a decisdo da Comissdo de Licitacdo quanto aos
documentos de habilitacdo da empresa CONSTRUTORA JM INCORPORACAO LTDA, uma
vez que ndo atendeu aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude de apresentar
atestado de capacidade técnica profissional que ndo reflete com fidedignidade os servigos
executados pelo profissional responséavel técnico pela empresa na forma exigida no edital,

situagdo que impde a sua inabilitacdo, conforme demonstraremos a seguir.

3 - DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA
IM INCORPORACAO LTDA.

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura dos envelopes de
habilitacdo pelas licitantes, in casu, a empresa CONSTRUTORA JM INCORPORACAO
LTDA apresentou dois envelopes, contendo os documentos de habilitacdo e proposta de
precos, separadamente, conforme ditdmes do edital.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Presidente da Comissao de Licitacdo em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no



instrumento convocatério ao apresentar entre os seus documentos de habilitagdo um atestado
de capacidade técnica com informagdes inconsistentes, que nado refletem a verdade dos
servicos efetivamente excutados, indo contrério as exigéncias contidas no subitem do edital
que assim dispde:
(..
9.7.2. Capacitacdo técnico-profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica
de direito puablico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU
acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
Conselho respectivo, em nome de profissional de nivel superior legalmente
habilitado, vinculado ao quadro da licitante, comprovando a sua
responsabilidade técnica na execugdo de obra, pertinente e compativel com o

objeto da licitacao.

9.7.2.1. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma, contemplem servigos

similares do objeto do edital, conforme parcelas de maior relevancia:

a) Execucdo de paredes, com médulos de PVC - SISTEMA DE PVC
CONCRETO, DIRETRIZ SINAT 004; (grifo nosso)

b) Execucdo de concretagem em elementos de fundacado, estruturas, paredes
devedacdo ou de complexidade técnica superior;

c) Execucao de estrutura metdlica em sistema de cobertura (tesouras/treligas,
oude complexidade técnica superior)

d) Execucao de Assentamento de Telhas sanduiche termoactstica;

Observe-se que, para atendimento da alinea “a” acima, a licitante RECORRIDA
apresentou Atestado de Capacidade Técnica - Parcial, vinculado a C.A.T. n° 110665/2023,
cuja obra foi contratada pela empresa SPE LAGOSAL EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS LTDA. por meio da Ordem de compra/servico n" 12/2021, no Loteamento
Reserva Praia Linda situada na Rodovia Amaral Peixoto, Km 102 - Praia Linda - Municipio
de Sdo Pedro da Aldeia/R].

Em diligéncia propria efetuada no local da obra acima indicado, conforme

consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante RECORRIDA em sua



Documentacao de Habilitacao, foi verificado “in loco” que o material efetivamente utilizado no

sistema construtivo das paredes do Stand e da Casa Modelo foi em MODULOS DE EPS

(Poliestireno Expandido, mais conhecido como "Isopor"), NAO SENDO UTILIZADO EM
NENHUM LOCAL OS MODULOS DE PVC EM CONFORMIDADE COM A DIRETRIZ
SINAT 004/REVI-DATEC 017 - A, conforme preconiza a exigéncia editalicia (RELATORIO
FOTOGRAFICO em anexo).

Registre-se na ocasido que a empresa a ser contratada deverd executar a obra
através do sistema inovador industrializado em PVC/CONCRETO que segue as diretriz

SINAT 004 e da Norma ABNT BNR 17.077, de modo a assegurar plenamente aos requisitos de

Seguranca (desempenho estrutural, seguranca contra incéndio, seguranca no uso e

operaciao), Habitabilidade (estanqueidade a &gua, desempenho térmico, desempenho

acuistico, desempenho luminico, funcionalidade e acessibilidade, conforto tatil e

antropodindmico, satde, higiene e qualidade do ar) e Sustentabilidade (durabilidade e

manutenabilidade, impacto ambiental).

Urge esclarescer que para o sistema construtivo PVC/CONCRETO ser utilizado
em projetos de construcdo de estabelecimentos ptblicos o O FNDE realizou estudos a partir do
ano 2011 que culminou com a publicagdo dos Cadernos com as Diretrizes Técnicas. Tais
cadernos devem ser atendidos em sua integralidade, pois requerem desempenhos superiores
em ventilacdo dos ambientes, de isolamento térmico e sonoro, de seguranca contra incéndio
dentre muitos outros, haja vista que abrigardo alunos da rede municipal de educa¢do, nao

podendo ser comparado com a construcio em modulos de EPS, os quais ndo sio compativés

com a diretriz SINAT 004 e da Norma ABNT BNR 17.077 - Paredes estruturais constituidas

por painéis de PVC preenchidos com concreto para a construcao de edificacoes - projeto,

execucao e controle - Requisitos e procedimentos.

Além disso, chama a atencdo que o Atestado de Capacidade Técnica - Parcial,
vinculado a C.A.T. n°® 110665/2023, cuja obra foi contratada pela EMPRESA SPE LAGOSAL
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA CNPJ 36.475.937/0001-60, que forneceu o
Atestado de Capacidade Técnica para a empresa JM EXTRACAO E BENEFICIAMENTO
LTDA, CNPJ 28.644.041/0001-30, tem o mesmo responsavel técncio da CONSTRUTORA JM

INCORPORACAO LTDA, com uma mesma sécia administradora em comum a ambas, e
ainda uma das empresas envolvidas participando do quadro societario da outra, conforme

pode ser verificado nas imagens extraidas da Receita Federal a seguir:



LAY Redesim = Rede Nacional para a Simplificagio do Registro & da Legalizagdo de Empresas &
= Mt Kegécios

M J Quadro de Sdcios e Administradores

WOBAE EMPRESARAL

SPE LAGOSAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

LhE) CAFITAL SOCIAL

36.475.937/0001-60 RE 24.000,00 { vinte e quatro mil reais ).

0 Quides de Sécios & Admintradons (058} constante da bass de dedes do Cadestrs Nacionel di Pesson Juridica [CNRJ) & o geguinte:

= § haperae Ermprens asie] Quabloagho

PAULO SERGID DA SILVA PAIVA Sdciemtdministradar
home § hame Empresaial Quakfracic

ISABELLE DA SILVA PAIVA MATOS Sdein

Wi ¢ Mo Emipresaal Qualfeazia

VERA LUCIA DE PAIVA AGUILAR Sécia

ho=e  Hame Empresarial Quakfrazio

JM EXTRACAD £ BENEFICIAMENTD LTDA Sdeio

K= ¢ hama Emprasanal Qualfeazie

EDILANE WELLOSO MEDEIRDS Agministrador

Emitica no dia 14/01/2024 &5 15:02:56 (data e hora de Brasilia).

Fente: Cadastra Nacicnal da Pessoa Juridica (CREJ).

:-' th. Redesim - Rede Hacional para a Sim plificagio do Registro e da Legalizacio de Empresase
o % Negbcios

457 Quadro de Sécios e Administradores

4

MOIME EMFREEARAL
JM EXTRACAD E BENEFICIAMENTO LTDA

CMRY CARTAL SI0IAL
28.644.041/0001-30 RS 10.000.000,00 { dez milhdes de reais ).

0 Quadrode 5doios e Adminisradons|0SA) constante da base de dada do Cafasino Nacional da Pes soa Jurideca {CNPJ) £ o seguinte:

heme § Kame Empreanal: Oualificacho:
EDILAME VELLOSO MEDEIROS Shelo-Administrador

Emitdo nodia 14/01/2024 &= 15:00:24 (data e hora de Brsiia).

Fomte: Cadastro Nactonal da Pessoa Juridica (CHRJ).

Ademais, cumpre elucidar fato gravante que precisa ser levado em consideragao
para desclassificar a empresa Recorrida, uma vez que as supostas irregularidades acima
apresentadas foram mascaradas pela Licitante, em ato atentatorio a boa fé.

Com efeito, o procediemento praticado pela empresa Recorrida em induzir a
Comissao de Licitagdo a erro no momento em que apresentou um atesatdo de capacidade
técnica de servicos divergentes daqueles que foram efetivamente executados, fato este que
expde uma flagrante fraude documental, afronta assim os pricipios que norteiam todas as

contratagdes publicas.



Neste diapasao, a Lei n° 8.666/93 traz em seu bojo, notadamente em seu art. 90,
penalizacdo de empresas que frustem ou fraudem, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com intutito de obter, para
si ou para outrem, vatagem decorrente de adjudicacdo do objeto da licitacado.

Corroborando esse entendimento, a recente Jurisprudencia do TCU através do
Acoérdao 917/2022 da lavra do Ministro Relator Benjamin Zymler defente que na apresentacao

“de atestado de capacidade técnica com contetdo falso, & evidéncia de conluio entre as

empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e

conduz a declaracao de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que

0 apresentou, para participar de licitacio na Administracio Pablica Federal (art. 46 da Lei

8.443/1992)".

Frise-se, ainda, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia
a ela realizar a impugnacao ao edital previamente, e ndo agindo de meios para induzir a
Comissao de Licitacao a erro. Ndo o fazendo e concordando com as disposicdes do edital, deve

se vincular a ele, conforme decisao nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES
UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Havendo a
empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital convocatério,
afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a agravante
no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93.
Entendendo possivel maiores taxas de ocupacdo, deveria a parte ter
atacado o edital de licitacdo, e nao apresentar proposta em desacordo
com a previsdo nele contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes
desta Corte. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado
em 09/05/2018).



Desse modo, é evidente que a Licitante recorrida ndo poderia ser habilitada,
pelo que a decisdo guerreada necessita ser reformada, para que seja possivel alcacar o maior
objetivo do processo licitatério, qual seja encontrar a melhor proposta para a Adminitragéo,
devendo levar em consideracdo ndo sé o preco, mas também a regularidade do licitante e sua
probidade na prestacao de um bom servigo.

Por outro lado, e na intencao de elucidar a verdade real dos procedimentos aqui
alegados, importa registrar que a Lei de Licitacdes e Contratos, em seu art. Lei n° 8.666/1993

permite a realizacdo de diligéncias quando houver qualquer davida relativa a documentos

de habilitacdo, dados, informagbes ou propostas. Ou seja, diligenciar a fim de esclarecer

pontos obscuros ou sanar dividas é dever do Presidente da Comissao e sua equipe, de forma a
evitar a injusticas que possam comprometer a isonomia entre os licitantes.

Eventual davida em relacdo aos documentos apresentados pela empresa
recorrida, quaisquer deles, ja faculta a comissdo de licitacdo a realizacdo de diligéncias para a
verificacdo da fidedignidade de seu contetido. A promocado de diligéncia é incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do
Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a

obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas ”.

4 - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer o recebimento do presente recurso atribuindo o seu
efeito suspensivo, e, ao final, julgar totalmente procedente com base nos fatos e fundamentos
juridicos apresentados, reformando a decisdo combatida e inabilitando a empresa
CONSTRUTORA JM INCORPORACAO LTDA, por descumprimento ao subitem 9.7.2,
alinea “a” do edital.

Requer ainda, lastreada nas razdes recursais, que essa douta Comissdo de
Licitagdo faca as diligéncias cabiveis ao local a fim de comprovar todas as alegagdes,
solicitando a recorrida QUE APRESENTE COPIA DAS NOTAS FISCAIS DE COMPRA

DOS MODULOS DE PVC para comprovar a veracidade da informacio contida no seu

atestado de capacidade técnica apresentado, devendo elucidar qual tipo de material foi

efetivamente utilizado no sistema construtivo das paredes do Stand e da Casa Modelo,

através da ordem de compra/servico n® 12/2021 e ART n° 2020230180938 indicada na CAT n°




110665/2023. Ato continuo, confirmando que as informagdes constantes do atestado de
capacidade técnica apresentado sdo inveridicas, que reconsidere sua decisdo e inabilite a
licitante CONSTRUTORA JM INCORPORACAO LTDA, promovendo a abertura de
processo admisitrativo para declara-la inidonea e consequetemente impedida de participar de
licitagdes no dmbito da administra¢do publica pelo prazo de 05 (cinco) anos, conforme ditames
legais.

De forma complementar, requer que todo o procedimento administrativo de
apuracao da apresentacdo de documentagdo supostamente inveridica seja encaminado ao
conhecimento do Ministério Pablico, para as devidas imputacdes penais estabelecidas no art.
90 da Lei 8.666/93.

Por fim, caso este ndo seja o entendimento desta Ilustrissima Comissao
Permanente de Licitagdo, o que nao se acredita, e, ndo sendo reconsiderada a decisao, se digne
em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim
de que esta o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento, reconhecendo a inabilitacao da
Licitante CONSTRUTORA JM INCORPORACAO LTDA, reformando-se a decisio que a
declarou habilitada, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Confia a empresa KADIMA CONSTRUCOES LTDA no senso de justica dessa
Comissao de Licitacdo e na capacitacdo técnica da equipe que a assessora, para o

restabelecimento da verdade dos fatos.

Nestes termos,

Pede e espeara deferimento

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2024.
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KADIMA CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 21.784.346/0001-06

(José Carlos Roiseman - Representante Legal)



DILIGENCIA

CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2023/SEME
PROCESSO n° 55818/2023 /SEME

OBJETO: Recurso Administrativo
REQUERIMENTO: Inabilitacao do licitante JM Incorporagao LTDA

Diligéncia realizada no dia 11 de janeiro de 2024 ao local da obra informado no Atestado de
Capacidade Técnica - Parcial, vinculado a C.A.T. n° 110665/2023, apresentados pela licitante
JM Incorporagao LTDA, para verificagdo da conformidade dos servigos constantes deste acervo
técnico no tocante a utilizacdo do sistema construtivo de execucdo de paredes, com a exigéncia
editalicia que seja em moédulos de PVC - SISTEMA DE PVC CONCRETO, DIRETRIZ SINAT
004;

CONCLUSAO

1) O sistema construtivo utilizado para moldar as paredes executadas em concreto foi em
formas de EPS (Poliestireno Expandido, mais conhecido como "Isopor"), sendo removidas ap6s
a concretagem e restando uma parede final em concreto aparente. Assim, verificou-se que o
sistema construtivo utilizado na execucio desta obra NAO GUARDA NENHUMA RELACAO
com a CAT - Certiddo de Acervo Técnico n° 110665/2023 e o respectivo Atestado de

Capacidade Técnica apresentados na documentagdo de habilitagdo da licitante.

2) Consultados todos os fabricantes de formas de PVC no Brasil, em busca de
comprovacdo de eventual compra e aplicagdo deste material pela licitante JM Incorporadora
LTDA, todos informaram nao ter mantido relagdo comercial com a referida empresa em tempo
algum, jamais tendo-lhe fornecido perfis de PVC que integram o sistema construtivo em PVC
Concreto, objeto da licitacdo e exigido na comprovacgdo técnica em conformidade com a
Diretriz Sinat 004 e a Norma ABNT 17.077, denotando ser inveridica a informac&o contida na

planilha do Atestado apresentado na documentagao de habilitacao.

3) Foi providenciada dentincia do fato junto ao CREA-R], no sentido da ANULACAO da

referida CAT e respectiva averbagao do Atestado.



RELATORIO FOTOGRAFICO

Enderego. nome e telefone do empreendimento - Local da Obra (Reserva Praia Linda)
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