PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

COMITE GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGAO

Este material apresenta o contexto do desenvolvimento do Procedimento da manifestagao de
Interesse - PMI a ser apresentada a Prefeitura Municipal de Cabo Frio e as diretrizes para realizagcao
de Estudos.

Os Estudos deverao contemplar os elementos minimos descritos a seguir.

2. DO OBJETO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Este documento tem como principal objetivo a elaboragdo de ESTUDOS TECNICOS
DESTINADOS A AVALIAGAO DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, OPERACIONAL,
AMBIENTAL E JURIDICA DA REFORMA, AMPLIAGAO, OPERAGAO, ADMINISTRACAO,
MANUTENCAO, CONSERVACAO E EXPLORACAO COMERCIAL DE AREAS E SERVICOS DO
MERCADO MUNICIPAL SEBASTIAO LAN, MEDIANTE CONCESSAO.

3. DAS ORIENTAGOES PARA REALIZAGAO DOS ESTUDOS

Uma vez autorizado pelo Poder Concedente, os estudos deverao ser elaborados de forma a
consolidarem os seguintes documentos cujo conteudo minimo esta escrito adiante:

a) Modelagem Técnica;
b) Modelagem Econémico-Financeira;
¢) Modelagem Juridica;
d) Modelagem de Impacto Ambiental:

E imperioso ressaltar que os estudos deverdo apresentar, tanto quanto possivel, solugdes
financeiramente viaveis, que resguardem a maximizagcao do interesse publico, devendo este
interesse ser sempre priorizado.

Os Estudos deverao apresentar a lista de profissionais envolvidos na sua elaboragdo, com
indicacdo da empresa de origem, area de especialidade e cargo.

3.1. Modelagem Técnica:

Como resultado da modelagem técnica deverao ser detalhados, para todo o prazo contratual,
dentre outros aspectos:

a) Estudos técnicos
b) Projeto basico que especifique o objeto dos servigos;

b.1) Projeto de engenharia civil das obras e servicos, com orgamento detalhado e
memoriais - Capex;

b.2) Modelagem operacional - Opex.
c) Projeto de intervengdes necessarias e os custos envolvidos;

d) Plano de manutengao e gestao;
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e) Implantagcao de um sistema de logistica e suprimentos;

f) Andlise de riscos técnicos e operacionais.

O projeto de engenharia devera esclarecer os seguintes pontos:

a) Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global do projeto e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Elementos para montagem do plano de licitagdo e a programacido das intervencgoes
necessarias ao longo de todo o prazo da concessao, de modo a subsidiar a elaboragao
dos anexos técnicos ao edital de licitagdo

c) Orcamento dos investimentos necessarios a implantacao do projeto, com os itens de custo
desagregados, a ser resumido em cronograma fisico-financeiro pelo prazo da concessao.

Qualquer modelagem de negécio que venha a ser adotada nos ESTUDOS TECNICOS
pelo AUTORIZADO devera considerar a permanéncia dos atuais permissionarios do Mercado
Sebastido Lan.

3.2. Modelagem Econémico-Financeira:

A modelagem econémico-financeira devera contemplar estudo da viabilidade do projeto do
ponto de vista econémico-financeiro e incluirda demonstracao dos resultados quantitativos estimados
para o projeto. A analise e a projecao de receitas deverdo compreender:

a) Estudo de demanda e sua projegao ao longo do prazo contratual proposto;
b) Dimensionamento e valoragédo de custos e despesas;

c) Dimensionamento e valoragéo dos investimentos a serem realizados pelo parceiro privado
ao longo do prazo da PPP;

d) Analise dos impactos ambientais, quando houver, com as medidas mitigatérias;
e) Modelo financeiro detalhado em planilha eletrbnica;
f) Relatdrio explicativo da modelagem financeira;

g) Analise de risco, estudo de viabilidade financeira, adequacao a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

h) Cronograma de receitas e despesas; e

i) Demais estudos financeiros.

3.3. Modelagem Juridica:

A modelagem juridica devera propor a modalidade de contratagdo para o projeto, embasada
em avaliagdo juridica da viabilidade de modelos alternativos ou complementares. Os Estudos
deverao detalhar na modelagem juridica;

a) Os termos do edital e da minuta do contrato;
b) Critérios de julgamento da licitagao;
c) Eventuais critérios de qualificagao técnica e econdmico-financeira;

d) Critérios para elaboragéo de proposta técnica, caso prevista;
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e) Prazo e valor estimado do contrato;

f) Mecanismo de remuneragao dos parceiros e fontes de receitas;

g) Matriz de riscos e medidas mitigatérias de eventual responsabilizacdo do Poder Publico;
h) Sancbes e penalidades aplicaveis as hipoteses de infragao;

i) Mecanismo de fiscalizagdo do contrato;

j) Estruturas de garantias;

k) Bens reversiveis e outras eventuais regras sobre bens vinculados a contratacao;

I) Potenciais interface institucionais com os agentes envolvidos; e

m)Aspectos tributarios do modelo de contratacdo escolhido, considerando inclusive, a
incidéncia de impostos e outorgas.

3.4. Modelagem de Impacto Ambiental:

Como resultado da modelagem de impacto ambiental deverdo ser detalhados, para todo o
prazo contratual, dentre outros aspectos:

a) A descricdo de procedimentos para a obtengdo de licenciamentos, autorizagbes e
correlatos;

b) Analise de diretrizes regulatérias ambientais;

¢) Indicacao doa requisitos para licenga ambiental prévia ou expedi¢cao das diretrizes para o
licenciamento ambiental, se aplicavel.

4. CRONOGRAMA

Apresenta-se a seguir o cronograma de execug¢ao dos estudos:

DESCRIGAO QUINZENA 1 QUINZENA 2 QUINZENA 3 QUINZENA 4
Modelagem Técnica Produto 1

Modelagem Econdmico-Financeira Produto 2

Modelagem de Impacto Ambiental Produto 3

Modelagem Juridica Produto 4

5. DO FORMATO E DO PROTOCOLO DOS ESTUDOS

Os Estudos devem apresentar conteudo e linguagem compativeis com sua destinagao, estar
escrito em lingua portuguesa e conter a relagdo de obras consultadas, caso pertinente.

Nos documentos entregues fisicamente, devera constar a rubrica do responsavel pelo produto
em todas as paginas.

Quadros e tabelas deverao conter a fonte dos dados apresentados. As tabelas e planilhas
numeéricas deverao ser acrescentadas em formato “xIs” ou similar eletrbnica com a memoaria de
calculo devidamente registrada.

Ja os documentos entregues em formato digital, deveréo ser apresentados em formato “pdf”
e demais formatos solicitados acima.

Os Autorizados deverao preservar todos os documentos originais apresentados até o término
do PMI.

Os Estudos deverao ser protocolados no endereco indicado no predmbulo do Edital.
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6. DOS CRITERIOS PARA AVALIAGAO E SELEGAO E APROVAGAO DOS ESTUDOS

Cabera a Comissdo Técnica de Parcerias Publico-Privadas avaliar os Estudos recebidos,
podendo contar, para tanto, com a participagcdo e apoio dos representantes da Administracao
Puablica Municipal e de terceiros, nos termos da legislacao aplicavel.

Os autorizados deverao fornecer a Comissao Técnica de Parcerias Publico-Privadas todos os
documentos que justifiquem as solugbes adotadas ou contribuam para a avaliagao dos Estudos, a
exemplo: estudos adicionais, levantamentos, pareceres e pesquisas.

A avaliagdo classificara item a item dos Estudos, conforme detalhado adiante, em (i)
insatisfatorio, (ii) insuficiente, (iii) razoavel ou (iv) satisfatorio, considerando para tal os seguintes
critérios gerais para avaliagdo e pontuacao:

> Coeréncia entre todas as modelagens;

> Qualidade técnica;
> Didatica, clareza, coeréncia e objetividade dos termos propostos;
>

Detalhamento no desenvolvimento de todos os tdpicos propostos nos Termos de
Referéncia;

Adequacao, precisdao, compreensao do escopo e pertinéncia aos tépicos propostos nos
Termos de Referéncia;

> Proposicao de melhorias e inovagdes que se apresentem exequiveis dentro do contexto
proposto nos Termos de Referéncia;

»  Adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, e a utilizacao de equipamentos e processos recomendados pela

melhor tecnologia aplicada ao setor, e

> Compatibilidade coma legislagdo aplicavel ao setor e com as diretrizes e normas
técnicas, emitidas por 6rgaos e entidades competentes.

A Comissao Técnica de Parcerias Publico-Privadas podera, a seu critério, abrir prazo para
reapresentacdo dos levantamentos e investigacbes de Estudo apresentados, caso sejam
necessarios detalhamentos ou correcdes, atualizacdo e adequacgao até a abertura da futura licitagéo
do objeto ou, ainda, em decorréncia de alteracdo de premissa regulatéria e de atos normativos
aplicaveis, tais como: recomendacdes e determinagdes dos 6rgdos de controle e contribuicbes
provenientes de consulta e audiéncia publica. Caso necessitem de detalhamentos ou corregoes,
estes deverédo estar expressamente indicados no ato de reabertura do prazo.

A avaliagao dos Estudos, a cargo da Comissao Técnica de Parcerias Publico — Privadas, sera
feita a partir dos critérios ora apresentados. Os Estudos apresentados dentro do prazo estabelecido
na Autorizagao serdo avaliados quanto ao atendimento do objeto deste Edital, bem como entrega e
qualidades dos produtos previstos no Termo de Referéncia, considerando os seguintes critérios:

v

2
5 |8 k-]
Descricao = & | 3o |©
8 |8 |3 |&
£ % |5 | |2
£ 212 8|38
1 | Modelagem Técnica 0,0 |75 | 150 | 25,0
a | Estudo Técnico 00 (1,3 (25 |40
b | Projeto basico que especifiquem o objeto dos | 0,0 |15 | 3,0 |50
Servigos
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c | Projeto de intervengdes necessarias e os |00 |13 |25 |40
custos envolvidos

d | Plano de manutengéo da gestao 00 [1,2 (25 |40

e | Implantagdo de um sistema de logistica e |00 | 1,0 |20 |4,0
suprimentos

f | Analise de riscos técnicos e operacionais 00 (1,2 (25 |40

2 | Modelagem Econémico- Financeira 0,0 |75 | 150 | 25,0

a | Estudo de demanda e sua proje¢do aolongodo | 00 | 1,3 |25 | 4,0
prazo contratual proposto

b | Dimensionamento e valoragdo de custos e [ 0,0 |12 |25 |40
despesas

¢ | Dimensionamento e valoragéo dos | 00 | 1,0 |20 |40
investimentos a serem realizados pelo parceiro
privado ao longo do prazo da concessao

d | Andlise dos impactos ambientais, quando | 0,0 | 1,0 |20 |30
houver, com as medidas mitigadoras

e | Modelo financeiro em planilha eletrénica 00 |10 |20 |30

f | Relatério explicativo da modelagem financeira [ 0,0 | 1,0 [ 20 |30

g | Cronograma de receita e despesas 00 |10 [20 |40

3 | Modelagem Juridica 0,0 |75 | 15,0 | 25,0

a | Os termos do edital e da minuta do contrato 00 |06 [12 |20

b | Critérios de julgamento da licitagbo 00 |06 |12 |20

¢ | Eventuais critérios de qualificagdo técnica [0,0 |06 |12 |20
econdmico-financeira

d | Critérios para elaboragéo de proposta técnica, | 00 |06 |12 |20
caso prevista

e | Prazo e valor estimado do contrato 00 |06 |12 |20

f | Mecanismo de remuneragado dos parceiros e | 0,0 (06 | 12 |20
fontes de receitas

g | Matriz de riscos e medidas mitigatérias de | 00 |06 |12 |20
eventual responsabilidade do Poder Publico

h | Sangdes e penalidades aplicaveis as hipéteses | 0,0 |06 | 1,2 | 2,0
de infracdo

i Mecanismo de fiscalizagdo do contrato 00 (06 |12 |20

j | Estrutura de garantias 00 |06 [12 |20

k | Bens reversiveis e outras eventuais regras | 0,0 [ 06 | 12 |20
sobre bens vinculados a contratagao

I Potenciais interfaces institucionais com os [ 0,0 |04 |09 |15
agentes envolvidos

m | Aspectos tributarios do modelo de contratagdo | 00 |05 |09 | 1,5
escolhido, considerando, inclusive, a incidéncia
de imposto e outorgas

4 | Modelagem de Impacto Ambiental 0,0 |45 [90 | 150

a | Descricao de procedimentos para obtengdode | 00 |15 | 3,0 |50
licenciamentos, autorizagdes e correlatos

b | Analise de diretrizes regulatérias ambientais 00 |15 |30 |50

¢ | Indicagao dos requisitos para licenga ambiental | 0,0 | 1,5 | 3,0 | 5,0
prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental, se aplicavel

5 | Incrementos que melhoram resultado final /[ 0,0 |30 |60 | 10,0
Diferenciais

TOTAL 0,0 | 30,0 | 60,0 | 100,0
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A Comissao Técnicas de Parcerias Publico-Privadas elaborara parecer de avaliagdo de cada
um dos Estudos, sempre enquadrando os itens em um dos critérios de avaliacdo estabelecidos,
quais sejam, (i) insatisfatério, (ii) insuficiente, (iii)) razoavel ou (iv) satisfatério, ndo cabendo
pontuacao intermediaria a esses 4 patamares.
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7. DO RESSARCIMENTO

Os dispéndios com os Estudos efetivamente aproveitados pela Administragdo Publica
Municipal serao objeto de ressarcimento pelo vencedor da futura licitagao até o valor nominal de no
maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O edital do procedimento para contratagdo do objeto de Estudo contera clausulas que
condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitagdo ao ressarcimento dos valores
relativos aos Estudos utilizados na licitagao.

Os Estudos poderao ser aproveitados na estruturacdo de diversas iniciativas, envolvendo
licitacdo e contratacdo, podendo ser ressarcidos até o valor maximo de ressarcimento — VMR,
obedecida a equagao apresentada abaixo:

MODELAGEM V(%)
Modelagem técnica 30%
Modelagem econdmico -Financeira 25%
Modelagem Ambiental 15%
Modelagem Juridica-Regulatéria 30%

No caso de aproveitamento parcial dos Estudos, o ressarcimento dos Autorizados observara
o principio da proporcionalidade.
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