ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE A COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO NO AMBITO DA SECRETARTA MUMNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Referéncia: Tomada de Pregos n® 005/2021/SEME;

Sintese do Objeto: Contratagiio de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura
para a prestaciio de servico de reformas e reparos diversos na Escola Municipal Professora
Maria Daria Saldanha;

Proponente: FPG Construgdes Ltda. - ME (Fama Construcies);

Razdo do Manejo: Inconformismo contra o ato administrativo que determinou a inabilitagfio
da proponente na etapa de anilise documental do certame licitatério.

A FPG Construcies Ltda.-ME (Nome Fantasia Fama Construcdes), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 44.624.451/0001-75, com sede & Estrada da Agrisa, S/n,
Angelim, Cabo Frio — RJ, CEP.: 28.927-991, endereco eletrdnico construtorafpg@gmail.com, ora
RECORRENTE, forma como serid abreviadamente nominada neste instrumento, neste ato
representada pelo seu socio e administrador, o senhor Guilherme Nascimento Gongalves dos
Santos, brasileiro, solteiro, empresdrio, portador da carteira de identidade n° 29.197.411-1, expedida
pelo DIC/RJ, inscrito no CPF sob o n° 158.402.607-38, residente ¢ domiciliado na Rua Sapoti, n° 10
— Casa 04 -, Rasa, Armac8o dos Buizios — RJ, CEP.: 28.950-000, em procedimento licitatdrio realizado
através da Tomada de Precos n® 005/2021/SEME, realizado pela Prefeitura Municipal de Cabo Frio,
através da Secretaria Municipal de Educagéio, vem, mui respeitosamente, a presenga da Comisséo
Permanente de Licitagdes no dmbito daquela Secretaria Municipal, na pessoa do Sr. presidente
daquela Comissfio, propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato administrativo que equivocadamente determinou a inabilitacio da empresa ora
proponente na etapa de andlise documental do certame licitatério supramencionado, fulcrando-se para
tanto no art. 109, I, “a” da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/1993) e no item 12 e seus subitens do
instrumento convocatdrio daquele certame licitatério.

I - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, o ato ora recorrido ocorreu na sesséo publica inaugural do certame licitatorio
em questfo, a qual fora realizada no dia 07/01/2022, mesma data da lavratura da ata da referida
reunifo.
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Neste sentido, na forma disposta pelo art. 109, I da Lei 8.666/93, o prazo para apresentacio
do recurso administrativo € de 5 {cinco) dias dteis a contar daquela data. Por outro lado, na forma do
art. 110 daquele mesmo diploma legal dispde o que segue:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio ¢ incluir-se-d4 o do vencimento, ¢ comsiderar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo tmico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgéio ou na entidade.”

Neste esteio, tem-se que a contagem do prazo iniciou-se no dia 10/01/2022, sendo o prazo
cabal para apresentagfo da presente pega recursal o dia 14/01/2022, sendo, portanto, a apresentagio
nesta data considerada inquestionavelmente tempestiva.

II - DA LEGITIMIDADE PARA A INTERPOSICAO DO RECURSO

A Recorrente, uma vez participante do procedimento licitatério € titular de interesses no
Procedimento Administrativo em questfio, razfo pela qual é inquestionavelmente legitimada a
interposigfo de recurso administrativo, vez que teve ferido o seu direito legal de participagfio no
certame, por ato manifestamente ilegal praticado pela Comissfio Permanente de Licitago.

Paralelamente a isto, firma a presente pega recursal o Sécio Administrador da Empresa
Recorrente, na forma estabelecida em seu contrato social, este, igualmente legitimado a pleitear os
interesses da Pessoa Juridica que representa.

IIT - PRELIMINAR - DO DESRESPEITO AO PRAZO DE PUBLICIDADE DO
CERTAME

Preliminarmente, deve ser registrado que as ocorréncias que ensejaram o pleito recursal
fizeram com que o representante desta Recorrente solicitasse ao drgfo licitante a cdpia integral dos
autos do Processo Administrativo n® 35.634/2021/SEME, que originou o certame licitatério.

Da esmiugada andlise do procedimento, constatou-se que o resumo do Edital de Licitacio fora
publicado no Didrio Oficial do Municipio (fls, 311) em 22/12/2021; na mesma ocasifo o foi no portal
eletronico do Municipio (fls. 312-314); e aos 23/12/2021 no Jornal Extra, do Rio de Janeiro (fls. 315)
sendo esta a Ultima publicacfo relacionada ao pleito; dando publicidade ao prazo de abertura do
certame licitatério. ' 4)

Quanto ao tema, o art. 21 da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/1993) dispde:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da repartigdo interessada, deverfo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:
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Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leil&o,

§ 30 Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a
partir da ultima publicacdo do edital resumide ou da expedi¢io do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital on do convite ¢
respectivos anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER
MAIS TARDE,

k1]

.(-Grifo e Destaque Nosso)
Ainda sobre o tema, dispde o art. 110 daquele mesmo diploma legal:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-30 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgéc ou na entidade.”

{Grifo Nosso)

Por outro lado, o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cabo Frio, através do Decreto Municipal
N° 6.725, de 20 de dezembro de 2021, decretou ponto facultativo no expediente de trabalho em
todos os 6rgdos publicos municipais nos dias 24 e 31 de dezembro, datas que antecederam
respectivamente o Natal ¢ 0 Ano Novo. O referido Decreto pode ser encontrado na Edigiio N° 349,
Caderno I do Didrio Oficial Eletronico do Municipio, convém dizer.

Diante deste cenario, das regras legais aplicadas ao tema; considerando que a Ultima
publicagfio de abertura do certame licitatério ocorreu em 23/12/2021; considerando que a referida
data- nfio deve ser contabilizada, por ter sido posterior a data de disponibilizacio do edital; e
considerando que o dia 24/12/2021 nfo foi dia de expediente (dia util) no orgdo licitante; é
incontroverso que a contagem de prazo deveria ter se iniciado em 27/12/2021, findando apenas em
10/01/2022, ao passo que a abertura do certame (realizada em 07/01/2022) o pie em flagrante

situacéio de ilegalidade.

A manutengfio do certame, além de ilegal, colidindo frontalmente com o principio da
legalidade administrativa, também abala o principio da publicidade do ato administrativo.

Nas palavras do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, observar o principio da legalidade
significa dizer que: “...0 administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invdlido expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
(MEIRELLES. 2014, p. 90)!

Y MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Déicio Balestero; BURLE, José Emmanuel Filho. Direito Administrativo Brasileiro. 403
Ed, Sdo Paulo, Malheiros: 2014.
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Por outro lado, o art. 37 da Constituigfio Federal traz a luz o principio da publicidade, aplicavel
a todos os Poderes, mas, no caso em comento, especialmente & Administragio Pablica Municipal.
Trata-se de regra geral e inafastavel, onde os atos praticados pelos agentes administrativos devem ser
publicos e acessiveis ao piblico em geral, nfo apenas as partes envolvidas.

Neste sentido, para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na sociedade, ¢
necessario que eles sejam publicados e divulgados, e assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo
eficdcia ao termo exposto. Além disso, o Principio da Publicidade relaciona-se intimamente com o
Direito da Informacéo, este constante no rol de Direitos e Garantias Fundamentais do ser humano.

Sobre o tema, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p.67)? ensina:

“O inciso X1II estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos piiblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado.”

O que se coaduna com os ensinamentos do Dr. Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES. 2014, p.
90):

“A publicidade, como principio da administragfio publica, abrange toda
atnacHo estatal, néo sé sob o aspecto de divulgagfo oficial de seus atos como,
também, de propiciagio de conhecimento da conduta interna de seus agentes”

A importincia do respeito ao prazo minimo enfre a publicagfo e abertura das sessdes do
procedimento licitatério resulta na possibilidade de oportunizar iguais condi¢des de participagéo no
certame aqueles que receberam primeiro a noticia de sua publicagfio e igualmente aqueles que
receberam por fim. Néo respeitar o referido lapso temporal é afrontar, ainda, os principios da
competitividade, da impessoalidade e da isonomia, todos pilares da Administragio Publica.

Importante salientar que o Tribunal de Contas da Unifio se posiciona de maneira firme pela
observéncia do prazo de publicagdo do edital, vejamos alguns exemplos:

“Obedeca aos prazos para publicagdo de editais de licitagdo, em especial ao
disposto no art. 21, § 2° I, a e § 3% da Lei n° 8.666/1993.”
Acdrdio 1745/2009 Plenario

“Dimensione os prazos entre a publicacio do aviso de edital de licitaglio e a
apresentagio das propostas pelos licitantes, em fungSo do tempo
efetivamente demandado para o exame do edital e redagdo das propostas por
parte dos interessados em potencial, uma vez que os prazos referenciados no
art. 21, § 2° da Lei n° 8.666/1993 representam valores minimos que néo
excluem a necessidade de sua ampliacfio se assim o exigir a complexidade
do objeto da contratagfo.”

Acodrddo 682/2006 Plenario

2 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRQ (Direito Administrativo, Editora Atlas, 1999, 122 edigdio).
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“Publique os avisos de edital no Diario Oficial da Unifio, para dar
cumprimento ao principio da Pubticidade e aos dispositivos do arts. 3°, 21,
38, e 61.daLein® 8.666/1993.”

Acorddo 428//2010 Segunda Cémara

Isto posto, para que se preserve a legalidade do certame licitatorio, para que este nfo corra
risco de anulagio futura e, principalmente, para que sejam preservados os agentes publicos praticantes
dos atos que culminaram na ilegalidade praticada imprescindivel que os atos praticados na vigéncia
do procedimento licitatorio sejam inteiramente anulados, devendo o procedimento ser
republicado, respeitando-se a disposicdo do art. 21, §2°, ITI da Lei 8.666/1993.

IV - BREVE SINTESE FATICA DA DEMANDA

Caso esta respeitdvel Comissfio Permanente de Licitagfio resolva superar a preliminar
inicialmente arguida sustentando um certame licitatério maculado por ilegalidade, o que se
menciona apenas pelo amor ao debate, insurge-se necessario realizar um breve resumo das
ocorréncias do procedimento licitatério até o momento, pelo que se prossegue.

Versa, o procedimento licitatorio em questio, sobre a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratacio de empresa especializada na 4rea de engenharia e arquitetura para a prestacio de
servigos de reforma dos telhados; troca de portas de madeira, instalagfo de grades e reviso em janelas
de aluminio; reforma dos banheiros masculinos e femininos, cozinha, refeitdrio, salas de aula, sala de
informatica, sala de leitura; revisio e reparos nas instala¢des elétricas, hidraulicas e sanitarias; revisio
dos pisos de cerdmica, lajotas de concreto e piso de concreto; e pintura geral, da Escola Municipal
Professora Maria Déria Saldanha, localizada na Estrada dos Buzios, 100 - Jardim Esperanca - Cabo
Frio —RJ.

A licitag#o se d4 pela modalidade de Tomada de Precos de n° 005/2021/SEME, cujo critério
de julgamento € o de Menor Prego Global, sendo esta realizada pela Secretaria Municipal de Educacéo
do Municfpio de Cabo Frio — RJ.

A Sessfio inaugural do certame licitatério fora agendada para o dia 07/01/2022, conforme
publicag¢Bes do resumo do instrumento convocatério em Imprensa Oficial e no sitio eletrdnico do
Municipio de Cabo Frio e no Jornal Extra.

Na data da abertura dos trabalhos do referido procedimento, o que ficou registrado através da
ata de sessfio firmada pelos membros da CPL e pelos participantes da licitagfo, foi realizado o
credenciamento das licitantes, o que foi procedido pelo recolhimento dos envelopes “A” contendo a
documentagiio de habilitacdo das referidas empresas, ¢ “B” de proposta comercial. Ato continuo,
foram devassados os envelopes que continham os documentos das interessadas, pelo que a R.
comiss#o realizou a analise do seu conteudo.

Da primeira etapa do procedimento, resultou que a Recorrente fora considerada inabilitada
pela CPL por, supostamente, ndo cumprir os requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos pelo
instrumento convocatério, estes constantes nos itens 8.4.2/8.4.3 daquele edital.
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Foi o que fora registrado.

De imediato, constata-se que os registros da ata de sessfio nfio representam fidedigna
¢/ou precisamente as ocorréncias do certame licitatério. Conforme se observa no Check List
feito pela CPL quando da anilise da documentaciio do procedimento licitatério, constante nos
autos do Processo Administrativo n° 35.634/2021/SEME as fls. 322-325, a Recorrente atendeu
regularmente as exigéncias do item 8.4.3 do Edital de Licitacdo, que consiste na comprovacio
de capacitag¢iio técnico profissional, tendo apresentado, para tanto, os documentos constantes
as fls. 333-356 daquele mesmo procedimento administrativo.

Para que fique claro, a alegacdo dos membros da CPL, em sede da realizacio da sessdo
pablica do procedimento licitatorio, foi de que a Recorrente supostamente deixou de apresentar
exclusivamente a documenta¢iio comprovatoria da capacitagiio técnico operacional, prevista no
item 8.4.2 do instrumento convocatério, o que sera litigado mais a frente, sendo comprovado
que a decisfio de inabilitacio fora tomada de forma equivocada, vez que fora apresentada
declaragio de capacidade técnico-operacional, constante as fls. 332 daquele mesmo
procedimento administrativo, a qual possui condio de atender a exigéncia editalicia.

E o enxuto resumo dos fatos narrados pela Requerente.
V-DO DIREITO
V.I. Do Motivo da Inabilitacdo

Uma vez caracterizado o real motivo da inabilitagdo desta Recorrente, qual seja, o suposto
descumprimento do item 8.4.3. do Instrumento Convocatério (Comprovacgio de capacitacio tecmco-
profissional), deve-se esclarecer do que se tratar a exigéncia:

O art. 30 da Lei 8.666/93, dispde sobre a documentacfio relativa a qualificacfo técnica
necessaria a participaco de certame licitatorio, cujo objetivo é verificar se o licitante possui requisitos
profissionais e operacionais para executar o objeto a ser licitado.

Neste esieio, via de regra, a qualificacfo técnica é costumeiramente dividida em duas
modalidades: A primeira ¢ a qualificagfio técnico-profissional, que diz respeito a comprovagéo pela
licitante de que dispde, para a execucfio da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo
licitado; A segunda € a qualificacfio técnico-operacional, a qual se refere a4 capacidade
especificamente da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir artificios
materiais (aparelhagem, pessoal e demais elementos) para a execugfo da obra ou servigo.

Ocorre que ha requisitos legais taxativos distintos para a exigéneia de ambas as comprovacdes,
conforme abordaremos a seguir.
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V.II. Da Afronta ao Principio da Legalidade

Como dito, o Art. 30 da Lei Geral de Licitagdes traz a tuz de forma taxativa a documentacéo
que pode ser exigida para fins de comprovagéo da capacidade técnica dos licitantes, senfo vejamos,

in verbis:

*Art. 30. A documentagfo relativa & qualificagfio téenica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscric8o na entidade profissional competente;

11 - comprovagfio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicaglio das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagdio, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIl - comprovaclo, fornecida pelo 6érgfo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdies ¢ das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagiio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovagéio de aptidéo referida no incise IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacfo técnico-profissional: comprovacéio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou oufro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por_execucio de obra ouw servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente As parcelas de maior relevéincia e valor
significativo do objeto da licitacfio, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos miximos; (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfic definidas no instrumento
convocatorio. (Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptidfio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacBes para fornecimento de bens, a comprovago de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito piblico ou privado.

§ 5° B vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitag@es de tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagfio na licitagéo.

§ 6° As exigéneias minimas relativas a instalacGes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico_especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacfio, serfio atendidas
mediante a apresentaciio de relacfio explicita e da declaracfio formal da
sua_disponibilidade, sob as penas cabiveis. vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacfio prévia,
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§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande wvulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administraclio exigir dos licitantes a
metodologia de execugio, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagiio ou n#o,
antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos. ‘

§ 9° Entende-se por licitaglio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagfio, como fator de extrema relevincia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagfio de servigos piiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagiio da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a
substituigfio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracgo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

»

(Grifo Nosso)

Sem muita dificuldade, podemos perceber que o Legislador vislumbrou, quando da redagio
do diploma legal, a maior sorte de circunstincias, dando tratativas especificas a situagdes divergentes.

No que diz respeito & capacidade técnica-profissional, estd indiscutivelmente estabelecido que
¢ possivel a exigéncia de que o profissional técnico responsdvel indicado pela licitante possua
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
ao objeto da licitacfio, nfo se aplicando o mesmo & capacidade técnica-operacional.

A razdo da divergéncia é simples: uma vez que a licitante dispde de profissional técnico

capacitado, pode lhe fornecer os requisitos materiais necessérios para a boa execugiio da obra, ou

servico, adquirindo, nesta relag@o experiéncia propria (a empresa). Por outro lado, por mais experiente
que seja a Pessoa Juridica, caso ndo disponha de profissional técnico competente, pde-se em risco a
melhor execugio da obra, ou servico.

Prova disso, € que o inciso II, do §1° do Art. 30 da Lei 8.666/1993, de fato, previa a
possibilidade de exigéncia da comprovacio de experiéncia anterior da empresa (capacidade técnica
operacional). No entanto, tal exigéncia foi vetada pela Presidéncia da Republica e, segundo as razdes
do veto, este ocorreu justamente porque sua redagéio daria maior oportunidade as grandes empresas
do segmento.

E de se salientar, que & razodvel e imprescindivel que seja oportunizado a empresas recém
estabelecidas no Mercado, mas que disponham de requisitos materiais e profissionais qualificados, a
chance de adquirir experiéncia e desenvolver suas atividades econdmicas. E este o intuito da forma
como a Lei fora estabelecida, proporcionar a todos condicdes igualitirias de participacio no
certame licitatério.
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Eis, muito simplificadamente o porqué da exigéncia de atestado prévio de capacidade técnica
profissional, mas nfo da técnica operacional: trata-se da mais espetacular demonstragfo do principio
da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, pelo qual se apregoa a tratativa da
igualdade material, assegurando-se que todas as pessoas sfo iguais perante a lej considerando suas
condigdes diferentes.

Coaduna-se com isto, o fato de que o proprio CONFEA emitiu a resolugfio n° 1.025/2009, em
que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao determinar que essa se
presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica
responséavel pela obra ou servico de engenharia pertenga ao seu quadro técnico.

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Pardgrafo tinico. A CAT constitnira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro téenico.”

A disposi¢#o da referida resolugfo torna ainda mais claro o fato de que a atestagdio comprovada
da capacidade técnica ¢ atributo exclusivo do profissional, nfio havendo razio de exigi-la da Empresa,
tracejando ainda mais a caracteristica exclusiva que possui a exigéncia de atestado de capacidade
técnica operacional.

Concatenando-se a este entendimento, o §6° do mesmo art. 30 da Lei de LicitagBes prevé que
as exigéncias relativas a instalages de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado (capacidade técnica-operacional), considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentacio de relacio explicita e da declaracio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia.

Esta claro aqui que o Legislador previu dois pesos ¢ duas medidas para duas certificacGes
completamente distintas entre si. Sobre isto, é comum que se litigue a exigéncia de apresentacfo de
documentagfo comprovatoria de capacidade técnica-operacional, o_que nfio se pleiteia no caso em
comento, pelo contrério, o que tutela, esta Requerente, ¢ exclusivamente o cumprimento da lei, ou
seja: a exigéncia, em que pese possa ser feita, deve respeitar os ditames legais pertinentes ao
tema, O QUE ESTA EMPRESA CUMPRIU.

Em sintese, nfio se questiona a exigéncia, mas a forma do seu cumprimento que, como se
encontra, ¢é ilicita, exclusiva e anticompetitiva,

Enalteca-se, Senhores Membros da CPL e, eventualmente, Nobre Julgador responsavel
pelo Orgio Licitante, esta Recorrente atendeu integralmente os requisitos editalicios quando
observadas as exigéncias legais pertinentes ao tema. Reforca-se: foi apresentado as fis. 332 a
declaraciio de capacidade técnico-operacional, atendendo-se o requisito legal sobre o tema, nio
havendo razio, portanto, para a inabilitacio. '
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Agrava a questéio, o fato de que a forma como fora estabelecido o Edital de Licitagfio é
imprecisa e possui escopo eminente de excluir potenciais licitantes do certame, senfo vejamos:

“8.4.2. Quanto A capacitagio técnico-operacional: apresentagfio de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo
a4 exeeucdio de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagio,
envolvende as parcelas de maior releviincia e valor significative do
objeto da licitagho:

(Grifo Nosso)

A disposicio editalicia estabelece que o atestado de capacidade técnico-opracional devera
envolver as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagio. Apesar disso, o
edital ndio_estabelece quais sfio referidos critérios, tornando subjetivo o julgamento da questéo.
Diante disto, questiona-se: A gquem compete dizer se atestados eventualmente apresentados estdo ou
nfo de acordo com o que se exige? Quais serfio os parmetros observados para tanto?

Percebe-se que nfo fora observada a premissa da necessidade de estabelecimento do critério
objetivo ao julgamento das regras do edital, resultando, a exigéncia, em nova aberragio.

A subjetividade apresentada ¢ a incerteza que permeia a aferi¢fio do atendimento da regra
estabelecida, encontra grave barreira na sélida jurisprudéncia firmada pelas Cortes de Contas, pelo
que se destaca as fresquissimas decisdes do Tribunal de Contas da Unio:

“K obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para anglise

da comprovaciio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a

licitante {4 tfenha fornecido bens pertinentes ¢ compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacfio (art. 30,

inciso I, da Lei 8.666/1993).” (Grifo Nosso)

Acérdfio 914/2019: Plendrio, relatora; Ana Arraes

“f irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com_guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens ¢
servicos gue se pretende contratar. a niio ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacfio em gue os motivos de fato e de direito
deverio estar devidamente explicitados no processo licitatério.” (Grifo
Nosso)

" Acérdiio 2924/2019: Plendrio, relator: Benjamim Zymler

Isto posto, devemos retornar 4 analise do principio da legalidade, abordado no item III desta
pega recursal.

A inobservéncia do diploma legal e da jurisprudéncia ja consolidada ferem aquele que € dos
mais basilares principios da administracio publica, pondo em risco a credibilidade do certame
licitatorio, a seguranca juridica dos agentes publicos nele envolvidos e, principalmente, a esséncia do
procedimento licitatorio: a busca pela contrataglio mais vantajosa 4 administraggio publica dentro de
uma disputa eminentemente competitiva.
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Restringir o acesso de todos 3 disputa, por si s6, encarna um absurdo, quando isto é feito
através de um ato explicitamente ilegal, maior ainda o prejuizo 3 Administraciio.

Por este motivo, € imprescindivel que seja revista a decisfio que julgou inabilitada esta
recorrente a continuar participando do certame licitatério, sendo imperioso que esta seja
declarada habilitada a apresentar sua proposta de execucio dos servicos.

V.I1I — Da Afronta ao Principio da Competitividade

Inobstante j4 terem sido apresentadas razdes faticas e juridicas para: 1 ~a anulagiio do certame
licitatorio; 2 — a revisdo da decisfio que julgou inabilitada esta Recorrente; caso tais razdes sejam
superadas, h4 que se demonstrar que a condugfo do procedimento licitatorio fere ainda outro dos mais
essenciais principios da Administrag@o Piblica, o da competitividade.

O principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, que € uma das finalidades essenciais da licitagdo. Portanto, nfio é permitida a
adocfo de medidas que comprometam o carater competitivo do certame restringindo-o a uma pequena
sorte de competidores.

I justamente pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias
descabidas, cldusulas ou condi¢Ses que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes
para aquele certame. Isso porque, a Competitividade impde que as decisdes administrativas sejam
pautadas na busca do maior nimero possivel de interessados, na ampliagfio da disputa para aquele
certame/licitacéo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

I antigo o entendimento e consolidado o entendimento do Tribunal de Contas da Unigio sobre
o tema, tomando-se como exemplo a disposi¢iio do Acérddo 1556/2007-Plendrio: “4 restricdo d
competitividade, causada pela auséncia de informacBes essenciais no instrumento convocatdrio, é
causa que enseja a nulidade da licitagdo ™.

Em sentido similar, reza o Acérddo 1097/2007-Plenéario, que dispde:

“A inadequacio das exigéneias editalicias, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos
no art. 37, inciso XXI, da Constituic8o Federal de 1988, e no art. 3°, caput ¢
§ 1°, inciso I, da Lei de Licitag@es e Contratos, conduz 4 anulagfo do processo
licitatério.”

Atente-se que, como abordado anteriormente, a desarrazoada exigéncia de documentacio
eminentemente ilegal e a falha da definiclio dos parimetros objetivos de julgamento de
aceitacio do atestado de capacidade téenico operacional enquadram o procedimento em debate
exatamente na condiciio estabelecida pelos supramencionados acordios do TCU: onde a A
ilegalidade, a desarrazoabilidade e falta de informacdes precisas do Edital sio notérias causas
de nulidade ao procedimento.
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Inevitdvel mencionar que, conforme se constata na Ata da Sessio que culminou na inabilitagdo
desta Recorrente, da 7 (sete) empresas que participavam do certame licitatdrio, 3 (irés), niimero maior
que 40% (quarenta por cento), foram impedidas por razdes similares de avangar na disputa.

Traz contornos ainda mais assombrosos & questdo o fato de que o Edital elaborado pela
Comisséio Permanente de Licitagfio vinculada & Secretaria Municipal de Educagfo traz disposigdo
divergente daquela que corriqueiramente ¢ adotada pela Comisséio Permanente de Licitagfio que atua
na conducio dos demais procedimentos licitatdrios da Prefeitura do Municipio de Cabo Frio.

Explique-se:

De anélise do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2021 que versa sobre a contratagdo de
empresa de engenharia para a prestagio de servigos de construgfo de muro, guarita, colocagdo de
iluminagdo e pavimentagdo com intertravado de calgadas e patio do Depdsito de Veiculos, organizado
pela Secretaria Adjunta de Gestéo Institucional do Municipio de Cabo Frio (Processo Administrativo
n°® 16.926/2021), constata-se que ndo ha exigéncia de comprovaciio de capacidade técnica-
operacional, havendo tio somente a necessidade de apresentar documentaciio inerente 2
capacidade técnico-profissional.

A discrepéncia de atuagdio e de padronizacio de exigéncias por equipes cuja fungfo é
essencialmente a mesma, apesar de vinculadas a Secretarias Distintas, verdade, ddo margem a
questionamentos obscuros quanto ao interesse de acesso/participagdio de licitantes neste ou naquele
procedimento licitatério.

E_de se questionar, Senhores Membros da CPL/Autoridade Superior responsavel pelo
julgamento deste pleito: a quem interessaria afastar competidores do certame? Qual o custo

administrativo dos excessos praticados neste procedimento?

Esclareca-se que ndo se busca aqui imputar aos membros da CPL qualquer comportamento
ilegal ou sequer nfio republicano por ocasido da conducdio o certame, muito pelo contrario, aos
referidos servidores deve-se 0 maximo respeito e o crédito da tmportdncia do trabalho que fazem, o
que se suscita é justamente que estes questionamentos podem vir a surgir a depender da condugéo do
feito. O que se busca, em verdade, é justamente a prote¢lio dos membros da comissdio e das
autoridades que atuam no processo como o todo que €.

Adiante, reforca a tese de que o excesso produzido pela exigéncia de documentagéio
extremamente especifica para a comprovagfio da capacidade técnica-operacional desta Recorrente a
disposigio do Acordio 450/2008-Plendrio do TCU, que leciona:

“As exigéncias relativas & gualificacio técnica devem ser motivadas e se
ater a0 minimo necessirio 4 execuciio _do objeto, de modo _a evitar a
restricio ao cariter competitivo do certame.” (Grifo Nosso).
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Néo difere o entendimento daquela mesma Corte de Contas sobre a ofensa ao principio da
competitividade causada pela exigéncia ilegal, leia-se, aquela que nfio possui respaldo em lei que
permita-a existir, o que ocorre no caso em comento. Sobre o tema, vejamos a disposigio do Acérdio
1745/2009-Plenério do TCU: '

[13

Nio devem ser incluidas nos instrumentos convocatérios exigéneias niio
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacio da qualificacfio dos

licitantgs. sob pena de se infringir o principio bdsico da competitividade.”
{Grifo Nosso)

E inesgotivel a sorte de julgados que apontam no sentido de que os excessos devem ser
evitados a todo custo em privilégio ao principio da competitividade quando da disputa
licitatoria. Notério dizer que a preocupaciio quanto 4 capacidade técnica de execucdio de
determinada obra ou servico diz muito mais respeito a sua fiscalizacio executiva do que ao
certame licitatorio.

Como ja abordado, esta Recorrente apresentou documento capaz de comprovar sua
aptidao técnico-operacional a realizar o servigo (fls. 332), pelo que esta sujeita a todas as san¢des
penais ¢ administrativas caso nio o faca, sendo verdadeiro desservico o impedimento de
participar da fase avaliacfio de propostas do certame,

Por mais este motivo, imperioso que seja revista a decisdo que julgou inabilitada esta
Recorrente a continuar participando do _certame licitatério, sendo necessirio que esta seja
declarada habilitada a apresentar sua proposta de execucio dos servicos.

V.IV — Da Potencial Afronta aos Principios da Economicidade e da Vantajosidade

Em que pese as razdes ja apresentadas serem mais do que suficientes para provocar a revisio
do ato que culminou na inabilitagdo desta Recorrente, hé que se observar os fatos por outro viés, o
econdmico financeiro.,

Na administragéo publica, os principios da economicidade e da vantajosidade caminham lado
a lado, quase que em vias de confus@o. Enquanto o primeiro esta vinculado 2 efetivamente o custo
financeiro da contratagfio, onde busca-se a otimizacfio dos recursos da Administragfio Publica,
buscando-se preferencialmente a redugfio de custos, o segundo estd vinculado 4 busca da melhor
oferta, 0 que n#o significa dizer necessariamente a mais barata, mas a mais interessante ao Orgéo
publico, no sentido de lhe atender de forma mais eficiente e com o melhor custo possivel.

Somados, os principios traduzem-se na busca de uma contratagdo financeiramente eficiente e
tecnicamente exequivel, de acordo com os padr8es determinados pela administragéio Publica.

A abordagem ao tema se faz necesséria tendo em vista que esta Recorrente enquadra-se na
condicdio de Microempresa, conforme declaragdo de fls. 357, na forma estabelecida pela Lei
Complementar n°® 123 de 2006, pelo que faz jus a vantagem do empate ficto, na forma do Art. 44, §
1° daguele mesmo diploma legal e do item 11.6 e seus subitens seguintes do Edital de Licitagio. Neste
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sentido, caso a menor proposta apresentada no certame seja até 10% (dez por cento) menor que valor
proposto por esta Recorrente ¢ seja feita por empresa que n#o se enquadre na condi¢io de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, esta Litigante poderd apresentar oferta melhor e mais
vantajosa & Administracdo Puablica.

Retornando ao viés competitivo do certame, a reconsideraciio da decisiio que determinou
a inabilitacio desta Recorrente possui grande potencial de oferecer proposta mais econdmica e
vantajosa 3 Administraciio Piblica, 20 passo gue a improcedéncia do pedido, além de manter o
certame na condicio de ilegalidade que se apresenta, afasta esta possibilidade, razfio pela qual
¢ elementar a revisfio da decisfio ¢ a consequente declaracio de habilitacio desta competidora.

V.V — Da Possibilidade de Apreciacio do pleito pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro e pelo Poder Judiciario

Em que pese a disposic¢io do art. 109, e seguintes da Lei Geral de LicitagBes (Lei 8.666/1993)
e do item 12 e seus subitens do instrumento convocatério, os quais traduzem a possibilidade de
recurso administrativo das decisSes inerentes aos procedimentos licitatdrios, inegavel que o
julgamento do pleito incumbe & membros de uma mesma Administragio Municipal. Quanto a isto,
esta Recorrente pugna pelo julgamento imparcial e devidamente fundamentado do recurso que se
insurge, o que tem certeza que sera praticado pelos membros da CPL e pela Autoridade que lhe é
imediatamente superior,

" Apesar disso, dadas as condi¢des em que se apresenta o procedimento e os atos e decisGes que
culminaram neste pleito, para o bem da transparéncia da relagfio entre esta Recorrente ¢ este Orgfio
Licitante, convém mencionar que, uma vez descumpridos os requisitos legais de andlise e julgamento
deste pleito recursal (o que nfio se cré que ocorrera, saliente-se), nfio se descarta a eventual
apresentagfo do litigio 4 Corte Estadual de Contas (TCE-RJ) e quicd ao Poder Judiciario Estadual.

Isto porqué a esséncia do pleito desta Recorrente trata da busca pela legalidade, de modo
que o eventual acesso a outros 6rgéos, inclusive ao poder Judicidrio, se consubstancia na garantia
constitucional do acesso & justiga, esta prevista no Art. 8° da Constituigiio Federal Brasileira de
1988, que dispoe:

“Art, 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de
um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio de qualquer
acusagiio penal conira ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigag@es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.”

Quanto a isto, uma vez demonstrada irresoluta a questio em sede administrativa, incumbira
ao Orgdo de Controle Externo e/ou ao poder Judiciario, por sua vez, o desatamento de todos os nds
que surjam em decorréncia de relagfo social a que se sujeita esta Recorrida em relagfo ao Poder
Publico.
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Obviamente esta Recorrente pretende respeitar a discricionaridade da decisdo que for
arbitrada por este r. Orgdio Licitante, entretanto, entendemos que acima de tudo devem ser
observados, privilegiados e principalmente respeitados os principios _gque regem a

Administraciio Publica, em especial os da Legalidade, da Impessoalldade, da Moralidade, da

Publicidade e o da Eficiéncia.

VI-DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, requer, o Recorrente:

a)

b)

d)

0 recebimento da presente Recursoc Administrativo, como o seu regular processamento,
na forma do art. 109, |, “a” da Lei Geral de LicitagGes (Lei 8.666/1993) e no item 12 e seus
subitens do Edital de Licitacdo que rege o certame;

Seja decretada a nulidade do certame licitatdrio, face ao descumprimento do prazo legal
estabelecido pelo Art. 21, Il da Lei 8.666/1993, s.m.j.;

Caso entenda esta r. Comissdo Permanente de Licitagdo pela manutengdo da infragdo
fegal, em sendo superado o pedido do item “b”, seja reconsiderada a decisdo que de-
terminou a inabilitagdo desta Recorrente, pelos motivos de fato e de direito supra elen-
cados, na forma estabelecida pelo art. 109, §4¢ da Lei 8.666/1993;

Caso entenda esta r. Comissdo Permanente de Licitagdo pela manutencdo da sua deci-
sdo, seja a presente pega recursal encaminhada & Autoridade Superior, qual seja, o(a)
Sr.(a) Secretario{a) Municipal de Educacdo da Cidade De Cabo Frio, para decisdo efetiva
quanto ao pleito recursal, pelos motivos de fato e de direito supra elencados, naforma
estabelecida pelo art. 109, §49, in fine, da Lei 8.666/19963, pelo que pugnamos pela
procedéncia integral do recurso;

Termos em que,
pede e espera o deferimento.

Cabo Frio - RJ, 14 de Janeiro de 2022.
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