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Cabo Frio/RJ, 31 de margo de 2022. f
f

A

 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CABO FR(O
A/C do Sr. Roger Damascena Santana S £
MD. Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo

Ref.: Tomada de Pregos n° 002/2022/SEME

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia e arquitetura para a prestacdo de servicos de
reforma do telhado de cerdmica; troca dos azulejos e pastilhas;
troca de portas e esquadrias de madeira; colocacao e revisao
dos forros de PVC; reforma da quadra poliesportiva; colocacao
de janelas de aluminio e grades de ferros; revisdo das
instalacbes elétricas, hidrdulicas e sanitarias; e pintura geral da
ESCOLA MUNICIPAL EDITH CASTRO DOS SANTOS, situada na
Rua 02, n° 138, Bairro Santo Antdonio — 2° Distrito do Municipio
de Cabo Frio — RJ

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 002/2022/SEME
(Processo n° 2.703/2022/SEME)

CONTRARRAZOES DAS CONTRARRAZOES
APRESENTADAS PELA EMPRESA "DIOGO DA COSTA
GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI”,
CONTRA O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA:

A. MONTEIRO TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI —
M T .

A empresa "CONSTRUTORA QUITO EIRELI - EPP”, inscrita no
C.N.P.J. sob 0 n? 33.562.919/0001-28, com sede na Rua Raul Veiga,
n° 290, Conjunto 403, Centro - Cabo Frio/R] - CEP n° 28.907-090,
através do seu sécio, RODOLFO RODRIGUES MACHADO SILVA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens,
engenheiro, portador da Carteira de Identidade n° 51.271-D, expedida
pelo CREA/RI, inscrito no C.P.F. sob o n? 460.707.537-04, residente e
“domiciliado na Rua Natanael Ribeiro de Almeida, n° 177, Apt©.. 201,
Bairro Algodcal - Cabo Frio/R], vem, respeitosamente, com
fundamento no artigo 109, § 39” da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar, tempestivamente, suas contrarrazbes visando
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impugnacéo das contrarrazfes mterpostas pela empresa DIOGO DA
COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELgl*‘ que-; foi
julgada pela Comissdo de Licitacdo, habilitada para prossegu:r no
certame em referéncia, decisdo essa claramente equivocada, visto que
a empresa mencionada ndo possui as condicbes necessarias
estabelecidas na legislacdo pertinente, para a execucdo de obras do
tipo menor preco GLOBAL, sob a forma de execucédo indireta, no regime
de empreitada por precgo global (grifo nossc), conforme estabelece
o item 1 - PRFAMBULO do FEdital em referéncia, conforme
comprovaremos com base nas razbes e argumentos a seguir
elencados:

I~ DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para apresentar as contrarrazdes quanto as alegac¢des interpostas pela
empresa DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI, protocolada junto ao 6rgdo de licitacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo foi em 25/03/2022, é de 05 (cinco) dias Uteis,
em observancia ao disposto no artigo 109, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93. '

Considerando o prazo para a apresentacao da presente impugnacao,
sao as razoes ora formuladas, plenamente tempestivas, uma vez que
o termo final do prazo de impugnac¢do se da em 01 de abril de 2022,
razdo pela qual Vossa Senhoria deve conhecer e juigar a presente
impugnacao.

IT ~ DO OBJETO DAS CONTRARRAZOES:

01) A empresa acima qualificada, participante do certame licitatério
em questao, se insurge no direito e dever de se manifestar acerca do
imbroglio existente quanto a habilitagdo da empresa DIOGO DA
COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELL. |

02) Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa DIOGO DA COSTA
GUIMARAES LOCAcﬁES E SERVICOS EIRELI, a mesma, em razao
das manifestacdes apresentadas pela empresa recorrente, A.
MONTEIRO TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI ~ ME,
fundamenta as suas contrarrazdes em quatro topicos distintos:

a) Cadastramento prévio da Empresa;

b) Atividades exercidas pela Empresa;

c) Qualificagdo econdmico-financeira da Empresa; e

d) Atestado de capacidade técnico-operacional da Empresa.
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03) A possibilidade de apresentacdo de recurso, mesmoi .que ndo
manifestada na sessdo, se estende a toda e qualquer—empresa:
participante do certame em tela, principaimente quando vislumbramos
por parte de outras empresas manifestacdes totalmente infundadas,
que podem levar o agente publico ao cometimento de erro grave na
sua decisdo, baseado nas documentagles apresentadas pelo
interessado no ato decisorio.

04) Baseado nessa esteira de raciocinio verifica-se da analise do
ordenamento patrio e da jurisprudéncia colacionada que a motivagso
€ caracteristica intrinseca para admissdo do recurso administrativo.

A motivacdo trata-se da exposicdo objetiva do conteudo da
irresignacdo do licitante em relacdo a um determinado ato decisério na
sessdo publica. Deve ser suscinta e objetiva, mas suficiente para que
seja perceptivel gual ato decisorio é objeto da intencdo de recurso e
qual ponto é passivel de revisdo da 6tica do recorrente.

Em sede recursal a empresa recoirrente que nao apresentar suas razoes
em compatibilidade com a motivacdo manifestada na sessdo publica
do certame, ndao cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade
de recebimento da manifestacdo de interposicdo do recurso: a
motivagdo. Diante disto, o recurso ndo podera ser conhecido, diante
da dissonancia da motivagdo constada na ata da realizacéo do certame
e das raz0es recursais apresentadas.

Com relacao a esse entendimento se posiciochou Marcal Justen Filho,
vejamos:

"A necessidade de interposi¢cdo motivada do recurso propicia problema
pratico, atinente ao conteudo das razdes. Suponha-se que o
interessado fundamente seu recurso em determinado tépico e
verifigue, posteriormente, a existéncia de defeito de outra ordem. N&o
se poderia admitir a auséncia de consonancia entre a motivacao
invocada por ocasido da interposicdo e da apresentacdo do
recurso”.

Neste mesmo horizonte, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua
convenientemente:

“Os licitantes devem declinar, jaé na prépria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar
a intencdo de recorrer somente para garantir-thes a disponibilidade de
prazo, porquanto lhes € obrigatorio apresentar os motivos dos futuros
recursos. E, por deducdo Ibégica, os licitantes n&do podem,
posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sessdo. Se o fizerem, 0S recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de séu
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recurso, 0 que serg feito, posteriormente, mediante, a apresentacdo

das razbes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipé

delinear seu fundamentos.
Concluindo, a matéria a ser alegada nas razdes recursais se vincula
aos motivos externados pelo recorrente na manifestacdo da intencdo
recursal, razdo pela qual se o concorrente constar na ata da sessdo
determinado motivo para recorrer e no recurso apresentar outra tese

ou razdao recursal, o recurso ndo deve ser sequer conhecido pela
Comissdo de lLicitacao.

05) Nessa esteira de raciocinio, iremos nos ater, tdo0 somente, a
questdo da compatibilidade do objeto social da empresa DIOGO DA
COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI para
execucdo do objeto da licitagdo mencionada, conforme alegado na ata
da sessdo lavrada no dia 15 de marco de 2022.

IIT - CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

1) Passaremos agora, a detalhar ponto a ponto, as questdes que
envolvem os frageis argumentos apresentados pela empresa DIOGO
DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI, para
justificar o injustificdvel, visto que contra fatos, ndo podemos querer
argumentar, com o firme propédsito de induzir o agente publico ao
cometimento de erro insanavel, pelo qual é responsavel e pode vir a
ser, contra o mesmo, imputado o crime de prevaricagdao, que se
caracteriza pela a¢do ou omissdo do agente publico numa tomada de
decisdo, sendo vejamos:

a) Em primeiro lugar gostariamos de transcrever, como bem
mencionou a referida empresa nas suas contrarrazdes, fato este
que depde contra as pretenstes da mesma, o que dispte o CNAE

43.99-1/99;

Secdo: F Construcao

Divisdo: 43 Servigos Especializados para Construcao

Grupo: 43.9 Outros Servigos Especializados para Construgao

Classe: 43.99-1 | Servigos Especializados para Constru¢do nao

especificados anteriormente :

Subclasse: | 4399- Servicos Especializados para Construcdo nao

1/99 especificados anteriormente '
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e A construgao de fornos industriais;

» A construgdo de parte de edificios, tais como: telhados,
coberturas, chaminés, lareiras, churrasqueiras, etc...

* Os servigos de limpeza de fachadas com jateamento de areia,
vapor e semelhantes;

Esta Subclasse nao compreende:

+ A execucdo de obras por empreitada ou subempreitada,
que s sdo permitidas nas divisbes 41 e 42; (grifo nosso)

+ As obras de montagem industrial (4292-8/02);

« A impermeabilizacdo em edificios e outras obras de
engenharia civil (4330-4/01);

« O aluguel de maguinas e equipamentos para construgdo sem
operador (7732-2/01);

s O aluguel de andaimes e plataformas de trabalho sem
montagem e desmontagem (7732-2/02).

Iniciamos, evidenciando o primeiro item do paragrafo acima “Esta
Subclasse ndo compreende” o qual veda para a subclasse em
questdo, a execugao de obras por empreitada, o0 que entra em choque
com o Edital no item 1 - PREAMBULO, transcrito a seguir, que define
essa como obra de empreitada por preco global, 0o que por si s6 ja é
motivo suficiente e inapeldvel para inabilitagdo, sem deixar margem a
interpretagdes:

“"1.PREAMBULO

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que a
Prefeitura Municipal de Cabo Frio, por meio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, sediada no Largo de Santo
Anténio, 131 - Centro - Cabo Frio ,através da sua Comisséo
Permanente de Licitagbes, designada pela portaria 1.411 de 31
de mar¢o de 2021, alterada pela Portaria n° 2.573 de 08 de
novembro de 2021, realizara, no auditorio da Sede da Prefeitura,
licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS N°
002/2022/SEME, do tipo menor preco GLOBAL sob a forma de
execugdo indireta, no regime de empreitada por preco
global, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, do
Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, e, ainda, de acor;
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Damos sequéncia analisando o terceiro item do mesmo “Esta v
Subclasse ndo compreende” mencionado e transcrito acima,
transcrigdo dos itens vedados acima, no qual se constata que € vedado
... e outras obras de engenharia civil”, deixando claro que a empresa
DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI
sO €& permitida a execucdo descrita em “Esta Subclasse
compreende”, ndo sendo habilitada a nenhuma outra obra de
engenharia civil, o que claramente confronta com o objeto da licitagao

~ em referéncia transcrito abaixo (alinea “b").

Em resumo: A subclasse gue define as atividades de atuagao
para a, DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E
SERVICOS EIRELI, menciona de forma clara que a mesma
sO pode executar os 03 tipos de obras abaixo:

o A construcdo de fornos industriais;

e A construgdo de parte de edificios, tais como: telhados,
coberturas, chaminés, lareiras, churrasqueiras, etc...

¢ Os servigos de limpeza de fachadas com jateamento de areia,
vapor e semelhantes;

E em complemento que a Empresa nao pode executar

e« A impermeabilizacdo em edificios e outras obras_de
engenharia civil (4330-4/01);

Dessa forma, a empresa DIOGO DA COSTA GUIMARAES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI ndo tem classificagio “CNAE”
para nenhuma outra obra de engenharia civil, que néo as 03
elencadas acima, as quais ndo coadunam com as descritas no
objeto da obra sclicitada na TP 002 em questdo:

... troca dos azulejos e pastilhas; troca de portas e esquadrias
de madeira; colocacdo e revisdo dos forros de PVC; reforma da
quadra poliesportiva; colocacdo de janelas de aluminio e grades
de ferros; revisdo das instalacbes elétricas, hidraulicas e
sanijtarias; e pintura geral ...”
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Seria incompreensivel e temerdrio a contratacdo pelo poder
publico de empresa que ndo possui em suas atribuigdes CNAE

aquelas objeto do mesmo. B U

b) Imperioso se faz esta Comissdao mudar o seu posicionamento,
inicialmente externado no ato da sessdo, realizada dia
15/03/2022, pois © recurso da empresa A. MONTEIRO
TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - ME, trouxe a luz
fatos novos, que na ocasido ndo foram observados por essa
Comissdo, nem tampouco pela empresa CONSTRUTORA
QUITO EIRELI - EPP, motivo pelo qual ndo viamos necessidade
de recurso e neste momento vislumbramos como imperioso.

¢) Nas suas argumentagfes a empresa DIOGO DA COSTA
GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI, menciona para
justificar a compatibilidade do seu objeto social com o objeto de
execugao da licitagdo em tela, o item 4/4.1 do Edital, sem fazer
mencdo ao ponto central da questdo em tela, qual seja: que a
execucdo da obra sera realizada sob o regimente de empreitada
por prego global, abaixo transcrito:

"4. OBJETO

4.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na area
de engenharia e arquitetura para a prestacdo de servicos de
reforma do telhado de cerdmica; troca dos azulejos e pastilhas;
troca de portas e esquadrias de madeira; colocacdo e revisdo dos
forros de PVC; reforma da quadra poliesportiva, colocacdo de
Janelas de aluminio e grades de ferros; revisdo das instalacbes
elétricas, hidraulicas e sanitarias; e pintura geral da ESCOLA
MUNICIPAL EDITH CASTRO DOS SANTOS, situada na Rua
02, n° 138, Santo Antdnio, no 2° Distrito de Cabo Frio - RJ,
conforme condicles, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital, Projeto Basico e seus anexos.”

d) Ainda na esteira de induzir o agente publico ao cometimento de
erro na analise criteriosa da documentagdo pela mesma
apresentada, a empresa DIOGO DA COSTA GUIMARAES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI, faz a juntada as
contrarrazbes apresentadas, de Contratos (012/2019, 052/2019
e 003/2020) firmados com a Prefeitura Municipal de Niterdi, sem
deixar claro se os mesmos foram executados sob o regime de
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empreitada ou subempreitada, mas mesmo que, p rventuré;,
I 63 s

tenham sidos, ndo pode a Administra Publica MumcnpaT‘“mcorrer"

ne mesmo equivoco, por acaso, praticado pelo referido Orgdo
Publico.

e) Por Ultimo, para que ndo paire duvidas, tanto neste certame,
como nos certames futuros, imperioso se faz a necessidade de
que o principio basico da LEGALIDADE seja aplicado de forma
correta e isenta na analise da documentagdo da presente
licitagdo, a fim de que a justica seja consagrada, visto que os
argumentos aqui expostos sdo robustos para a tomada de
decisdo quanto a inabilitacdo da empresa DIOGO DA COSTA
GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI

IV - CONCLUSAO:
Face ao exposto, REQUER, com base nas razfies mencionadas e,

principalmente, com fulcro no principio basilar da LEGALIDADE, seja
acatado, em parte, o recurso interposto pela empresa A. MONTEIRO
TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - ME, julgando
INABILITADA, pela incompatibilidade do objeto social para execu¢do
das obras, sob o regime de empreitada por preco global, descritas no
artigo 10, inciso II, alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/93, claramente
definido, conforme descrito no item 1 - PREAMBULO do Edital, a
empresa DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI, dando prosseguimento ao certame licitatorio com as demais
empresas participantes e habilitadas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

— 33.562.919/0001 ;?EP}’
UTORA QUITO KR
CONSTRUTORA QUITO Efffilies BRSNS,
C.N.P.J. n°© 33.562. 19/0001"‘2#“0

RODOLFO RODRIGUES MACHADO SILVA
CPF n° 460.707.537-04
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