Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
SECRETARIA DE EDUCACAO

Decisdo n° 002/2022/CPL/SEME

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo

Processos Administrativos: 2703/2022; 10122/2022

Ref. Tomada de Pregos n2 002/2022/SEME

Recorrente: A MONTEIRO TAVARES CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa A

MONTEIRO TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 26.945.897/0001-10, com sede na Rua Santana,03, Pargue [taporanga,
Santa Maria Madalena, RJ, CEP 28770-000, contra ato da Comissdo de Licitagdo que habilitou
a Sociedade Empresaria DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCAGOES E SERVICOS EIREUI

realizado, no certame licitatério em epigrafe.

Il - BREVE SINTESE FATICA

No dia 15/03/2022, a Comissdo de licitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo —
CPL/SEME, nomeada pela Portaria n. 1.411 de 31 de margo de 2021, alterada pela Portaria n.
2.573 de 08 de novembro de 2021, realizou a Tomada de Pregos n® 002/2022/SEME, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a
prestacio de servicos de reforma do telhado de ceramica; troca dos azulejos e pastilhas; troca
de portas e esquadrias de madeira; colocagdo e revisdo dos forros de PVC; reforma da quadra
poliesportiva; colocacdo de janelas de aluminio e grades de ferros; revisdo das instalagdes

elétricas, hidraulicas e sanitérias; e pintura geral da ESCOLA MUNICIPAL EDITH CASTRO DOS
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SANTOS, no auditdrio da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, situada a Praca-ld¥a

Centro, Cabo Frio — RJ, CEP 28906-290.

Compareceram para participagdo no certame 07 (sete) empresas, conforme registrado
na Ata da Sessdo, fls. 965, do Processo administrativo em epigrafe. O certame iniciou as
09:10h, momento em que a Comissdo de Licitagdo solicitou a entrega dos envelopes contendo
a documentacdo de habilitagéd e de propostas. Ato continuo, a Comissdo procedeu a abertura
dos envelopes de habilitacdo. Na andlise da documentagao, ficou constatado gue 02 {duas)
empresas ndo atenderam aos requisitos de habilitacdo previstos no edital, sendo, portanto,
inabilitadas. Questionadas sobre a intengdo de interpor recurso quanto a fase de habilitacdo,
a empresa A MONTEIRO TAVARES CONSTRUGAO CIVIL EIRELI manifestou interesse na
interposi¢do do presente instrumento, inconformada com a habilitacdo da sociedade
empresaria DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI, sustentando que o
objeto social da referida empresa ndo é compativel com o objeto da licitacdo. Assim, a sessdo
foi declarada encerrada, sendo lavrada a referida ata e, por conseguinte, iniciado o prazo para

apresentacdo do recurso administrativo.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo, protocolado no dia 21/03/2022, é tempestivo, pois

apresentado dentro do prazo legal.
It - LEGITIMIDADE

A Recorrente A MONTEIRO TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI é parte legitima para
o0 manejo do presente recurso, porguanto participante do procedimento licitatorio e cuja pega

recursal encontra-se subscrita pelo representante legal.
Iil — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A recorrida DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELI apresentou,

tempestivamente, contrarrazdes recursais (fls 22/117).
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A CONSTRUTORA QUITO EIRELlI apresentou contrarrazes das cbntrarrazﬁes, fls.
119/126.
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IV — DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO FLS. 124,
. RUBRICA A
1IV.1. DO CADASTRO PREVIO i

Insta destacar que a recorrida apresentou a documentagdo objetivando a participagdo
no certame licitatério em epigrafe, em observéncia ao artigo 22, §2° da Lei 8.666/93,
conforme consta do e-mail - anexo |. Cumpre lembrar que a apresentagdo de documentagdo
para participagdo em certame ndo se constitui em conversdo automatica para cadastro, isso
porque a empresa interessada pode simplesmente ndo desejar ser cadastrada no érgdo.

Dessa forma, agir com apego a formalismos exagerados, como no caso da
apresentacdo da certiddo fora da validade, apontada pela recorrente, impedindo a
participa¢do da recorrida no certame licitatorio, sabendo-se que tal certiddo é conferida por
meio de simples acesso ao site da Receita Federal', ndo somente afrontaria e prejudicaria a
prépria razdo da licitagdo que visa a ampla competividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, como também estaria em dissondncia com a jurisprudéncia mais recente.

Ademais disso, a recorrida, no dia do certame, apresentou a certiddo Negativa de

Débitos Federais em plena validade {fls. 865).

V. 2. DO OBJETO SOCIAL - CNAE

Sabe-se que a pessoa juridica deve praticar atos consonantes aos objetivos
consignados em seu ato constitutivo, caracterizando, conforme preceituado no art. 1.015,
paragrafo Unico, inc. 1ll, da Lei 10.406/02, abuso de poder, a prética de atos estranhos ags
negbcios da sociedade. Contudo, héd que se considerar gue muitas vezes algumas das
atividades exercidas pela empresa ndo constam em seu objeto social. A esse respeito,

oportunos sdo os ensinamentos de Marcal JUSTEN FILHO, segundo o qual:

Entre nds, ndc vigora o chamado “principio da especialidade” da personalidade
juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe a possibilidade juridica da
atuacdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social. Dito principio vigorou
nos primeiros tempos, quando as sociedades privadas passaram a receber
personificagdo auténoma. No final do século XVIII e inicio do século XIX, as
sociedades particulares recebiam personalidade juridica como modalidade de
“privilégio” atribuido pela Coroa. O ato real que concedia a personalidade juridica
delimitava a extensdo da “existéncia” da pessoa juridica. Assim, por exemplg, pessoa
juridica que recebia privilégio para negociar café nio podia praticar atos gé rcio

* https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidacinternet/PJ/Emitir

2 Acorddo TCU n. 121172021 Qe}p
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de carne. Ao ultrapassar os limites fixados nesse ato de outorga de personalidade,
caracterizava-se ato ultra vires, invalido automatica e independentemente de
qualquer outro vicio. Essas concepgdes foram superadas pela evolucdo sociocultural.
A regra é que as pessoas juridicas ndo recebem “poderes” para praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada, inclusive
para praticar atos indevidos e reprovaveis. A fixa¢do de um objeto social, contida
no ato constitutivo da sociedade, nfo produz invalidade dos atos exorbitantes que
vierem a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social é tio
existente quanto aguele que se insira dentro dele, Ndo se verifica, de modo
automatico, a invalidade do ato em virtude da mera auséncia de insergo do ato no
objeto social. A fixacdo do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir efeitos
de fiscalizacdo da atividade dos administradores da sociedade. Os sdcios podem
pretender que os administradores sejam responsabilizados quando aplicarem o
patrimdnio social em atividades fora do objeto social. A situacic pode ser diversa
guando existirem regras especificas acerca do exercicio de certa atividade ou quando
a atuacdo fora do objeto social submeter-se a reprovagiio em virtude de outra regra
especifica. Assim, por exemplo, uma sociedade simples nio pode exercitar
atividades empresariais e vice-versa. O motivo é que, ao dedicar-se a atividades de
outra natureza, estara sujeita a regime juridico diverso, inclusive no tocante 3
formalizacdo de sua inscrigdo. Uma associagdo (sociedade simples sem fins
lucrativos) ndo pode dedicar-se a atividade especulativa. Uma sociedade de
economia mista, constituida para certo escopo, ndo pode dedicar-se amplamente &
competicdo no mercado. Uma sociedade constituida para compra e venda de
automdveis ndo pode dedicar-se & atividade bancdria. Nesses exemplas, ha regras
especificas vedando o desempenho da atividade e submetendo-a a uma espécie de
autorizagdo por parte de autoridade competente. Portanto, o problema do objeto
social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato relaciona-se com
qualificagdo técnica. Se uma pessoa jurfdica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsio dessa
mesma atividade em seu objeto sociai ndo poderia ser empecilho a sua habilitacio.
Impedimento existirfa apenas quando uma lei especifica exigisse que o desempenho
de atividade determinada fosse privativo de alguma categoria de sociedade. Por
exemplo, atividade advocaticia é privativa de advogados inscritos na OAB. Admite-
se a constituicdo de sociedades de advogados, mas somente quando constituidas em
face da propria OAB. Logo, uma sociedade simples constitufda por advogados, mas
cujos atos constitutivos ndo foram arguivados na seccional da OAB (e, sim, no
Registro Civil de Pessoas Juridicas), ndo poderd participar de licitacdo que verse
sobre servicos de advocacia®. (grifamos)

Observa-se do exposto que, via de regra, as atividades exercidas pela empresa devem
estar contidas no seu contrato social. No entanto, o fato da sociedade exercer atividade que
n3o conste no rol de atividades descritas em seu estatuto social ndo produz, necessariamente,
a invalidade dos atos exorbitantes praticados.

Além disso, ao tratar especificamente de licitagdes realizadas no dmbito do Sistema S,
o TCU parece ter se posicionado pela desnecessidade da referida compatibilidade, salvo

justificativa técnica. Observe-se:

Acérddo: (...} 9.3.3. a exigéncia, constante dos itens 4, 4.2 e 4.2.1 do edital, de
numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
gquantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed. S0 Paulo: Revist

dos Tribunais, 2016. p. 657-658.
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servicos que se pretende contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo
| a0 edital, opde-se ao entendimento externado mediante os Acdrd3os 1948/2011 -
TCU —Plenaric e 737/2012 - TCU — Planério, a nZa ser que a especificidade do objeto
o recomende, situacdio em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processe administrativo da licitacsio; Relatdrio: (...} ...
se uma empresa de publicidade e propaganda é capaz de prestar o servigo de
endomarketing de forma satisfatéria, qualidade essa que pode ser comprovada por
meio de Atestados de Capacidade Técnica efou apresentacio de contratos
semelhantes ao que se objetiva contratar, exigir que a mesma apresente em seu
estatuto social explicita¢do de atendimento prioritério a servicos de endomarketing,
salvo melhor entendimento, fere a competitividade necessdria a realizacio da
licitagdo, {...) 38. Ao fim de sua mensagem eletrénica, por prestigio ac debate, e
apoiado em doutrina de Margal Justen Filho, ¢ advogade concluiu que é possivel
imporem-se cldusulas que restrinjam a disputa, sendo necessdria, por outro lado,
prévia fundamentagdo pela drea técnica que impde a condigdo, de modo que reste
clara a necessidade de compatibilizar a restri¢do com o objeto que seré contratado.
39. A resposta a oitiva ora analisada ndo apresenta referida fundamentagdo
necesséria, perdurando injustificada e ilegal tal restricdo indevida & competigio
necessdria a licitac3o4 {sem grifos no original). Refatério: {...} 14.5. Lembra o
administrativista que a fixagdo do objeto sacial destina-se, tio somente, a produzir
efeitos de fiscalizagfo da atividade dos administradores da sociedade. 14.6. Assim,
a descrigdo da atividade da empresa contida no cadastro do CNPJ ndo é exaustiva
a ponto de impedir determinada empresa de contratar com a Administragdo
Publica tio somente porque nio esta explicitamente relacionado em seu cadastro
atividade econdmica principal compativel com ¢ objeto contratado. Desta forma,
somos pelo acolhimento da justificativa® {grifo nosso)

No mesmo toar, vale pena colacionar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

comentado por Carlos Pinto Coelho MOTTA:

O que é exigido para habilitac8o juridica da empresa, com relacdo aoc ramo do
negdcio? (...} Quanto ao ramo do negdcio ou ohjeto, deve ser previsto, de modo
preciso e completo, no estatuto social da empresa, como determina o art. 29, §2¢,
da Lei 6.404/76. O que o edital ndo pode exigir, como condigdo de participacdo, é
que o interessado tenha consignado no estatuto apenas uma atividade, exclusiva e
determinada. Ha especifica orientacdo do STF2 : Licitaciio — Exigéncia, no quesito i
referente & comprovacio da personalidade juridica, de ser objeto constante do :
contrato social da interessada o dedicar-se exclusivamente a determinada atividade
—llegalidade da exigéncia, até mesmao sob o aspecto de comprovacio de capacidade
técnica — Decreto-lei 200/67, art. 131 — Recurso extraordinério conhecido e provido
em parte®,

Ainda, cumpre' salientar que, por meio dos acérddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu

pela impossibilidade de limitagdo de participagao de licitantes, em certame publico, em razéo

da CNAES,

Pelas razbies expostas, cancluimos que, seja pela limitagdo injustificada do carater
competitivo da licitagdo, que se traduz em menor vantajosidade para a

4TCU. Acdrddo 1.258/15 — Segunda Cdmara. E
5 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 34
& https://www.migalhas.com.br/depeso/271817/para-participar-de-uma-licitacao--a-empresa-precisa-ter-o

codigo-cnae-especifico-do-objeto-licitado
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Administracdo Publica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da empresa que
define suas atividades e ndo o seu cddigo CNAE, ndo é possivel a exigéncia, por parte
da Administragdio Publica, que a empresa contenha o cddigo CNAE especifice do
objeto a ser licitado

Portanto, se a licitante comprovar sua aptiddo técnica para executar o objeto licitado,
a nosso ver, apenas o fato do objeto licitado n3o figurar em seu objeto social/CNAE ndo seria
motivo bastante e suficiente para ensejar a sua inabilitacdo. Desse modo, inabilitar a licitante
exclusivamente em virtude da incompatibilidade entre o objeto licitado e aquele constante
no ato constitutivo do mesmo, tendo a mesma demonstrado por meio de atestados de
capacidade técnica operacional que jé executou servigos semelhantes ao objeto pretendido
ndo so distancia a administracdo da obtenc¢do da proposta mais vantajosa, como também pde

paor terra o carater competitivo da licitagdo.

IV.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

Consoante a doutrina de Jessé Torres PEREIRA JUNIOR, os indices econdmico
financeiros autorizados por lei a figurarem nos editais s§o: liquidez corrente, liquidez geral e
endividamento. No entanto, a escolha de tais indices ndo deve ficar a cargo da Comissdo de
Licitagdo, mas sim, de profissional especializado na drea contabil, integrante do setor
financeiro da Administracdo.

Nesta linha, observem-se as consideragdes de Hely Lopes MEIRELLES:

Todos esses elementos sdo hdbeis a demonstrar a posicio financeira da firma e a
permitir a verificagfio das suas possibilidades de execucio do futuro contrato no que
tange aos encargos econdmicos que ficardo sob sua responsabilidade. Diante de
cada licitagio a Administragdo graduard a exigéncia para essa demonstracio de
idoneidade financeira dos licitantes, mas sd podera basear-se no que for pedido no
edital, ndo the sendo licito inabilitar candidato por suposi¢bes subjetivas de
inidoneidade financeira. H3 que fundar-se em situa¢des concretas, em fatos
financeiros, tanto para qualificar como para desqualificar o licitante, sob este
aspecto. O maior ou menor valor da licitag8o € que indicara as cautelas a serem
tomadas pela Administragdc na apuracdo da capacidade financeira dos
concorrentes, ndo se devendo afastar as pequenas empresas pelo sé fato de terem
capital reduzido. Desde que a firma tenha capacidade financeira real para aquela
obra, aquele servico ou aguele fornecimento pedido no edital, pode concorrer em
igualdade de condigbes com as de maior capital, porque a capacidade
financeira n3o é absoluta, mas relativa a cada licitacio’

Extrai-se da leitura do dispositivo legal que n&o ha um valor minimo ou maximo a ser

estabelecido. Trata-se de percentual flutuante, adaptavel, portanio, as nuances

T MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 153.
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confratagdo. Assim, se superiores a 1 (um) serdo de todo indicativo de bhoa situar;'éo econdmica

do particular e porquanto atestardo efetiva seguranca na contratacdo.

Desse modo, observa-se gue os indices apresentados pela recdrrida atendem ao
exigido pela administra¢do no item 8.3.3 do edital, pois superiores a 1 {(um), isso porque a
exigéncia da apresentacdo de documentos contdbeis destina-se, apenas, a propiciar o exame
da situagdo econdmico-financeira da licitante. Em verdade, o que se busca é a seriedade e
atualidade dos dados e todas as exigéncias formais caracterizaveis como desnecessérias ou

excessivas devem ser proscritas?

1V.4. DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
Inicialmente, vejamos o que dispde a Lei 8.666/93, acerca dos documentos que

certificam a gualificacdo técnica do licitante:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

o) |

Il - comprovagéo de aptid&o para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3o, e indicagiio das
instalacBes e do aparelhamentc e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagiio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhes;

(]

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitag8es pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: {grifamos)

Verifica-se, entdo, que ndo ha amparo legal para que se exijam outros documentos
sendo os Atestados de Capacidade Técnica que comprovem a execugdo conforme exigido
pela Administracao Licitadora, pois sera com base em tais Atestados que a Administracdo
Publica se certificard a respeito da prestacdo do servigo ou do fornecimento do bem
{conforme o caso), com base no que fora exigido em edital. E esse também é o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido (TCU), confira-se:

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica
de direito pulblico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documente, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com as
caracteristicas desejadas. _

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lef ou pelo edital, seja no tocante a habilitacd
seja quanto ao proprio conteldo da proposta.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15.ed. S50 Paulo:

Dialética, 2012.p.537.
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3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicles legais ou editalicias,
especialmente as ddvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsavel pela condugio do
certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, §3¢, da Lei
8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdc nos procedimentos
licitatdrios® (negrito hosso).

Na mesma esteira, no tocante a exigéncia da apresentacdo de Atestados de
Capacidade Técnica, acompanhados das correspondentes Notas Fiscais, conforme
manifestado pela recorrente, vejamos o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU}):

Voto: (...} 11. No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme
no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressio "limitar-se-3",
elenca de forma exaustiva todos os documentos gue podem ser exigidos para
habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 - Plendrio; Acordio
597/2007 - Plendrio). A par disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma ddvida
ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto & idoneidade
ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que
duvidas houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura obter com
a exlgéncia de atestados de capacitacdo técnica, o certo é gue pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipétese, incidiria, isto sim, a
disciplina do §3¢ do art. 43 do Estatuto de LicitagBes, que faculta & Administragdo a
realizagdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugiio do processo. 0

Observa-se, entdo, que a exigéncia de Notas Fiscais ndo pode ser feita a titulo
habilitatério, mas sim, apds a apresentagdo e apreciagio preliminar do teor do Atestado de
Capacidade Técnica exigido, pela via da diligéncia. Esse é o entendimento do TCU, com o gual
corrobora a Comissdo Permanente de Licitagdo —~ CPL/SEME. Com efeito, a aceitabilidade dos
documentos ou informag¢des obtidas por meio de diligéncia vinculam-se ao bindémio
necessidade-esclarecimento. Afinal, a finalidade da diligéncia ndo é beneficiar os licitantes,
antes, presta-se a “assegurar a eliminagdo de propostas defeituosas e ndo satisfatérias e a
preservagdo daquelas que atendem as exigéncias legais e editalicias. Na fase habilitatdria,
ndo transcorreu qualguer ddvida a3 Comissdo de Licitagdo acerca do Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela licitante, ndo justificando a realizagdo de diligéncia autorizada pelo
art. 43, §3, mesmo porque, foram juntados véarios outros atestados que demonstraram a
capacidade técnica e profissional da empresa para o cumprimento do objeto desejado,

conforme fls. 898/958

# TCU. Acordio 3.418/14. Orgdo Julgador: Plendrio. Relator: Ministro Marcos Bemguerer Costa. DOU:
03/12/14.
18 TCU. Acdrddo 944/13. Orgdo Julgador: Plenério. Relator: Ministro Benjamin Zymler. DOU: 17/04/13
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V - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, pois preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, para, no MERITO, julgar IMPROCEDENTES os argumentos trazidos pela
recorrente, mantendo a decisdo de habilitagdo da sociedade empreséria Diogo da Costa
Guimardes LocagBes e Servigos EIRELL. |

£ importante destacar que o presente arrazoado n&o vincula a decisdo superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa Superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decis3o.

Diante dos fatos, encaminherh~se 0s autos para apreciacdo da autoridade superior,
para consideragBes e decisdo do Recurso, conforme disposicio do art. 109, §4°, da Lei
8.666/93.

A consideragdo superior,

Cabao Frio, 01 de abril de 2022.

Roger Damascepa Santana
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Roger Damascena Santana
Sec. Mun. d2 Educacio de Cabo Frio
Gomissac Permanente de Licitaggo

Presidente
De acordo. Port i°2.573 da 08 de Novembro de 2021

Encaminhe-se a lima. Secretdria Municipal deBducacdo para aprecia¢do e decisdo do recurso

interposto.

At samente,

Alessandro d
Superintendente

iga Teixeira Knauft
Lrsitacdes e Contratos

e Cabo Frig

Sunerintendenre
Portarja n® 208112021
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04/04/2022 15:29 E-mail de Secretaria Municipal de Educagéo de Cabo Frio - CADASTRO DE EMPRESA

Edecto Comissio Permanente de Licitagdo SEME Cabo Frio <licitacao@semecabofrio.rj.gov.br>

CADASTRO DE EMPRESA

Diogo Guimaraes <dg.cons.loc@hotmail.com> 11 de margo de 2022 12:05
Para: Comiss8c Permanente de Licitagdo SEME Cabo Frio <licitacao@semecabofrio.rj.gov.br>

Senhores bom Dial segue documentacdo para CADASTRO DE EMPRESA PARA PARTICIPAR DA LICITACAO
DO DIA 15/03/2022 NA 'PROXIMA TERGA FEIRA.

DESDE JA, MUITO OBRIGADO
TEL.CONTATO=021-970072771 1PR°° 'hqmg‘g‘iq, 0

%nusmc;&

favor acusar recebimento

3 anexos

O B CONTRATO SOCIAL.rar
5019K

-. 4a. QUARTA ALTERACAQ DG CONSTRUCOES.pdf
4167K

CERTIDOES CABO FRIO.rar
2
11036K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?7ik=ad83910087 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A172701634889201 77888simpl=msg-f%3A172701... 11




PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO ,E’{?%
Regidio dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro ’s._£4

A i Rubrica: g ]
. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO worca 7
Subprocuradoria Residual, Legislativa e de Publicacéo de Atos Oficiais

Protocolo: 10122/2022

Requerente: CPL

Orgéo: SEME - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
Assunto: LICITAGAO EDITH CASTRO OBRA

Responsavel: RENATA SOUTO PERDIGAO GRANHA
Observagéo:

DESPACHO N° 1728/2022

A CPL,
Parecer em separado.

Renata Souto Perdigao Granha
Procuradora do Municipio
Portaria n°® 000077/21
Matricula n® 250580

Rua Florisbela Roza da Penha, 292 - Braga

[
RENATA SOUTO PERDIGAQO GRANHA - ' :
. . . o CEP: 28208-050, Cabo Frio, Rio de Janeiro
Autenticado e assinado eletronicamente em 11/04/2022 15:27.28 Emall: procuradoria@cabofrio.r.gov.br
=1 4

F. i i
hitp:#/conferencia.progem.cabofrio.pgmnet.com.br/1648701648147722 Tel: (22) 3199-9017 | Ramal: 266

1de1
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DE: PROCURADORIA DO MUNICIPIO
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10122/2022

LICITACAO - RECURSO
ADMINISTRATIVO - ATO
COMISSAQO - HABILITACAO DE
EMPRESA.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no Processo Administrativo
supramencionado, pela empresa Diogo da Costa Guimarfies Locagdes e Servigos Eireli,
sustentando que o objeto social da empresa A Monteiro Tavares Construgdo Civil Eireli

néo é compativel com o objeto da licitagfo.

A Empresa Diogo da Costa Guimarges LocacgSes e Servigos Eireli apresentou i
contrarrazdes no sentido de que “o cadastramento n#o constitui condigio obrigatoria que
autoriza a participagéio na licitagdo, tampouco condiciona o exame prévio de qualquer

documentacio apresentada para a concesséio do cadastro de habilitagfio no certame”.

Documentos juntados e atos formalmente constituidos, no prazo legal.

Apos compulsar as documentagdes encartadas nos autos €, embasado pelo

regramento editalicio, passo a andlise € fundamentacéo de cada uma das alegagdes.

1. O CADASTRO PREVIO

Quanto & suposta irregularidade no credenciamento, tenho que as razdes

"

recursais néio merecem prospetar.
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a) A apresentacfio de documento que vise a participagio em certame nfo tem
o condfio de cadastro automdtico, logo o argumento apontado nfio € capaz de causar

irregularidade ao processo;

b) A empresa agiu em observincia ao artigo 22, pardgrafo 2°, da Lei
8.666/93, de acordo com documento anexo, estando os documentos em plena validade no

dia do certame, conforme determina a Lei.

2. 0 OBJETO SOCIAL

A empresa individual de responsabilidade limitada, de acordo com o
legisiador, tem como escopo incentivar a formalizagéio de empreendedores que atuam no
mercado nacional, de forma desorganizada e de desestimular a criagéio de sociedades que
na pratica sio constituidas por uma Unica pessoa, com o intuito de se beneficiar da

limitagéo de responsabilidade.

A Lein® 12,441, de 11 de julho de 2011, ao instituir a empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI - acrescentou novos dispositivos ao Codigo Civil
brasileiro de 2002, sdo eles: o inciso VI ao artigo 44, o artigo 980 A, ao Livro 11 da Parte
Especial ¢ alterou o pardgrafo tinico do artigo 1.033.

Em suma, a empresa individual de responsabilidade limitada surge no mundo
juridico, concedendo ao empreendedor optante por essa modalidade, as mesmas regras

previstas para a sociedade limitada.

Em relagfio ao seu ato constitutivo, objeto deste ponto de discussfio, que
“corresponde ao documento sujeito @ determinadas normas sensiveis as consequéncias
juridicas, o da empresa individual de responsabilidade limitada devera conter, no minimo,

os seguintes elementos:
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a) titulo (Ato Constitutivo); b) predmbulo; ¢) corpo, que sio as clausulas

obrigatorias; € d) fecho.

A sociedade empresdria e o empresario agem por intermédio de seus
administradores, gerentes e prepostos, os quais tém relevante papel na vida intemna e
externa da empresa, E por meio deles que as pessoas juridicas celebram negdcios juridicos
necessarios para atingir seus objetos sociais. Todavia, nem sempre os atos praticados em
nome da sociedade empreséria por meio de seus adminisiradores, gerentes, coadunam-se

O com seu objeto social e muitas vezes sio praticados com excesso de poderes.

Para esta possivel extrapolacdo dos atos, ha duas teorias que devem ser
observadas: ateoria ultra vires, de origem inglesa, que deu origem a redagéio do art. 1.015
do Codigo Civil, a qual considera que a sociedade no responde pelos atos praticados por
seus socios ou administradores que ultrapassem seus poderes ou por operacdes

evidentemente estranhas aos neg6cios da sociedade.

A segunda teoria, contfaposta a teoria ultra vires, tem origem na teoria da

aparéncia, que visa a proteger o terceiro de boa-fé que contrata com a sociedade e
desconhece as limitagSes do objeto da sociedade ou de quem a represente, o que lhe

O permite exigir da sociedade com quem contratou o cumprimento da obrigacfio, j4 que
prevalece a inoponibilidade da clausula restritiva de poderes, restando a sociedade acdo

regressiva contra quem praticou o ato.

Em uma leitura superficial, essas duas teotias nfio poderiam coexistir, pois se

autoexcluem, mas néo € esse o entendimento que deve prevalecer,

Assim, por meio da técnica de ponderacgdo de interesses e de bens juridicos,
atiado a técnica da argumentacdo, deve-se interpretar os dispositivos legais, bem como os

principios envolvidos, como o da dindmica das relagdes, da seguranga juridica, da boa-

fé, da funcfio social do contrato, a fim de estabelecer a protegiio que o ordenamento
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juridico pétrio nacional confere & sociedade empresaria, ao empresério, ao terceiro de

boa-fé e, sobretudo, a administragdo piblica.

Em suma, os administradores, prepostos, gerentes t&m o dever de obedecer
ao contrato ou ao estatuto social, de agir nos limites do objeto social no interesse da
sociedade, ou seja, intra vires. No entanto, muitas vezes os representantes da sociedade e
do empresdrio extrapolam os limites do objeto social ou os poderes que foram

estabelecidos no ato constitutivo, agindo ultra vires.

De acordo com a ultima teoria, ultra vires, os atos praticados pelos
administradores em nome da sociedade empresdria além dos limites do objeto social ou
que ultrapassarem seus poderes sdo ineficazes em relagio a sociedade e,

consequentemente, nfo geram obrigagGes para ela, nem direitos para terceiros.

Ao terceiro, apenas caberia mover agdo contra aquele que extrapolou os

limites sociais, se for o caso.

A expresso atos ulira vires engloba tanto os atos que s3o estranhos ao objeto
da sociedade personalizada, como os atos praticados por um administrador extrapolando
os poderes a ele conferidos pela sociedade (seja no contrato social, em ato separado ou

até mesmo por mandato).

Ainda que de forma mitigada, a teoria dos negocios ultra vires, sempre foi
objeto de polémica na doutrina e jurisprudéncia brasileira, cuja tendéncia foi abrandar o
rigor da teoria ¢ admitir a aplicagfio da teoria da aparéncia, de modo a conferir validade e
eficacia aos negoOcios juridicos praticados em nome da sociedade por parte de
administradores sem os devidos poderes ou que fossem estranhos ao objeto social, de

modo a proteger os terceiros de boa-fé.

A controvérsia deu ensejo ao Enunciado n. 219 do Conselho de Justica

Federal que trouxe a seguinte interpretacfio ao dispositivo legal: “Enunciado n®219. Art.
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1.015: Estd positivada a teoria u/tra vires no Direito brasileiro, com as seguintes ressalvas:
(a) o ato ultra vires nfo produz efeito apenas em relagio a sociedade; (b) sem embargo, a
sociedade poderd, por meio de seu 6rgdo deliberativo, ratifica-lo; (c) o Cédigo Civil
amenizou o rigor da teoria wltra vires, admitindo os poderes implicitos dos
administradores para realizar negdcios acessorios ou conexos ao objeto social, os quais
ndo constituem operagdes evidentemente estranhas aos negdcios da sociedade; (d) nfio se
aplica o art. 1.015 as sociedades por agdes, em virtude da existéncia de regra especial de
responsabilidade dos administradores (art. 158, II, Lei n.° 6.404/76).”

Assim sendo, comprovada a aptiddo técnica para execugfo do objeto licitado,
ainda que exorbite do objeto social, por si, nfo tem o conddo de afastar a empresa
interessada em participar do certame, fato que nfio exclui eventual responsabilidade civil

em caso de dano ao terceiro de boa-fé.

3. A ESPECIALIZACAO DE PROFISSIONAL EM AREA ECONOMICO-
FINANCEIRA ' '

Os findices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, destinam-se
exclusivamente a selegéo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente

0 a assegurar a execucdo integral do contrato.

Como se trata de assunto que traz a necessidade demonstragio de peculiar
expertise, o apontamento do indice deve estar a cargo de profissional especializado na
area de contabilidade, a fim de prevenir a Administragio Piblica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar e vencer o certame e, durante a execugfo da obriga¢fo contratada, ndo

apresentassem capactdade para concluir o objeto da obrigac#o.

No caso em comento, os indices apresentados pela recorrida estio de acordo

éom o item 8.3.3 do Edital, contemplando a margem do indice superior a 1 (um).
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4. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL

E dever do Gestor abster-se de fazer exigéncias desnecessdrias, irrelevantes e
que nio estejam relacionadas diretamente com a execugo do objeto, ou seja, documentos

ndo previsto nos Artigos 28 a 31 da Lei 8666/93 (Acérdéo 1743/2009 — Plenério).

E entendimento consolidado que apenas 1 (um) ¢ suficiente, mas nada impede

que sejam apresentados mais de dois em caso de necessidade.

O Tribunal de Contas da Unifo, inclusive, ja se posicionou a respeito deste

assunto na Decisfo 292/98:

“ddicionalmente, cumpre assinalar que o item 5.2.3 do
Edital prevé, para qualificagdo técnica, a apresentagdo de
02 (dois) atestados de aptiddo técnica. Note-se que o art.
30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, veda a exigéncia de
quantidades minimas. De fato, um atestado que comprove
a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis
Jjd evidencia a capacidade técnica.”

Noutro giro € de acordo com as orientagdes do TCU (Acédrddo 1771/2007
Plenario), os Atestados devem ser compativeis com a parcela de maior relevéncia e valor

significativo do objeto licitado (Acorddo TCU 170/2007 — Plenario).

Para habilitacdo, precisamos observar o regramento da Lei n° 8.666/93, que

traz quais documentos podem ser exigidos para esse fim.

Os atestados de capacidade técnica sdo exigidos para comprovagdo da
qualifica¢éio técnica do licitante, porém, nfio ha permissdo para se exigir as notas fiscais
como documento de habilitacdo, sendo provida de ilegalidade a decisfo que exige, e que

inabilita o proponente que nfo entregou as notas na fase habilitatoria.
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5. CONCLUSAQ

Ante o exposto, em que pese estarem presentes os requisitos formais do
recurso administrativo, merecendo seu conhecimento, portanto, ao analisar o mérito ndo
ha como prosperarem os argumentos do recorrente, de acordo com o opinamento da

Procuradoria-Geral.

Entretanto, vale salientar que que a Procuradoria-Geral emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nfio lhe cabendo se imiscuir quanto & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo Publica, nem mesmo
analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo; no mais, este parecer
¢ de cardter meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, a decisio da Gestora
Municipal (TCU, Acdrddio ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o
essencial € a regularidade dos atos, nfo a aprovacgio da assessoria juridica”, ou seja, o

gestor ¢ completamente livre em seu poder de deciséo.

Eis o parecer, s.m.j.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Educagdo

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref: Processos Administrativos n® 2703/2022 e 10122/2022

Com fundamento no Parecer Juridico da D. Procuradoria Geral do
Municipio - PROGEM, fls.145/152 e Decisio n° 002/2022/CPL/SEME,
proferida as fls. 132/142, Processo Administrativo n® 10122/2022,
CONHECO do recurso administrativo interposto na Tomada de Preéos n°
002/2022/SEME, pois preenchidos os pressupostos recursais, pafa, no
MERITO, NEGAR PROVIMENTO os argumentos trazidos pela
recorrente, mantendo HABILITADA a sociedade empresaria DIOGO DA
COSTA GUIMARAES na Tomada de Precos n° 002/2022/SEME.

Restitua-se o processo administrativo & CPL-SEME para convocagéo

das licitantes para sesso de abertura dos envelopes de propostas.

Publique-se a deciséo.

Cabo Frio, 13 de abril de 2022.

Secretdria Municipal de Educacdo
Portaria n® 1851 de 18 de junho de 2021

Largo de Santo Anténio, 131 - Centro
Cabo Frio — RJ - CEP 28.905-365
gabinete@semecabofrio.rj.gov.br




