PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Comisséo de Pregédo - SEME

Assunto: Resposta a impugnagéao

Processo Administrativo: 3.999/2022/SEME

Ref. PREGAO ELETRONICO n° 013/2022/SEME

Impugnante: “LUMA LAGOS CONSERVACAO E SERVICOS EIRELI - ME

Trata-se de RESPOSTA A IMPUGNACAO, apresentada pela empresa “LUMA
LAGOS CONSERVACAO E SERVICOS EIRELI — ME?”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 18.276.844/0001-25, com sede na Avenida Ezio
Cardoso da Fonseca, n® 300, Bairro jardim Esperanca — Cabo Frio/RJ — CEP n°
28.920-000, no referido ato representada pela sécia e administradora, Sra. MARIA
LUISA CHAVES ANTUNES, brasileira, casada em regime legal de comunhéo total de
bens, empreséria, portadora da Carteira de Identidade (RG) n°® 05877977-8, expedida
pelo “IFP/RJ’, inscrita no C.P.F. sob o n°® 516.460.137-00, residente e domiciliada na
Avenida Ezio Cardoso da Fonseca, n° 300, Bairro jardim Esperanca — Cabo Frio/RJ —
CEP n° 28.920-000, em face do edital de pregao eletrénico n® 013/2022/SEME.

| — BREVE SINTESE

A impugnante alega que:

N&o foi incluido no novo edital e também no termo de referéncia, mesmo a
equipe e o Sr. Pregoeiro tendo respondido de forma positiva para a inser¢cao dessa
obrigatoriedade, “Caminhdo Tanque equipado com sistema a Vacuo, proprio para
aspirar e transportar residuos até ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto)
devidamente licenciada pelo 6rgdo Estadual Competente INEA na regido operado
pela PROLAGOS para descarte de acordo com 6rgéos regulamentadores”;

Que as empresas participantes devem apresentar além da licenca de operacao
expedida pelo INEA sendo indispensavel a realizacéo do trabalho, mas também pelo
menos um veiculo compativel para o trabalho atentando-se que para tanto ndo pode

ser sublocado;
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E que na relaggo da “DOCUMENTACAO” a ser apresentada pelos
participantes, constantes nos itens 11.2 ao 11.4, vislumbra a omisséo da exigéncia
da “Cédula de Identidade”’;

Il — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacado, encaminhada no dia 21/07/2022, as 18h31min, fora
interposta tempestivamente, pois fora apresentada dentro do prazo legal, uma vez
gue o pedido fora protocolado 03(trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura

da sessao, conforme item 4.1 do Edital em referéncia.

Il = DO MERITO DA IMPUGNAGCAO

As alegacdes da impugnante ndo merecem prosperar, visto que apenas
objetivam atabalhoar o certame com vistas a realizacdo de modificacbes que
favorecam seus interesses e reduzam o universo de participantes, conforme sera
demonstrado:

Inicialmente cumpre dizer que a correta descricdo do objeto, sua unidade de
medida e do levantamento de sua demanda, principalmente, nos itens que compdem
processos de contratacdo de servicos, € de suma importancia para a boa execucgao
de sua contratacéo, bem como de um certame bem realizado.

Vale salientar que a administracao publica possui a liberdade de rever, revogar
e anular seus atos a qualquer tempo, pelo principio da autotutela, com a possibilidade
de corrigi-los quando possivel, anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes ou
inoportunos.

Cabe ao destaque ao fato de que a licitacdo € um processo publico destinado
a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, na qual deve ser
assegurada a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, sob pena de restar
malferido o principio da isonomia, posto no artigo 1°, da Constituicdo. Nesse sentido,
destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

No tocante as colocacdes para a retificacdo realizada no presente edital, a
resposta de forma positiva para a inser¢ao dessa obrigatoriedade, “Caminhdo Tanque
equipado com sistema a Vacuo, préprio para aspirar e transportar residuos até ETE
(Estagdo de Tratamento de Esgoto) devidamente licenciada pelo 6rgdo Estadual
Competente INEA na regido operado pela PROLAGOS para descarte de acordo com
orgaos regulamentadores”; fora elaborada logo apds apontamento do setor
demandante em reunido presencial e compreendia por objetivo demonstrar a
intencionalidade em acatar a referida impugnacéo em seu todo.

Entretanto, em sede de pesquisa de precos, com vistas a retificacdo do Termo
de Referéncia e do Edital, fora verificado que o licenciamento é pré-condicdo para
prestacdo dos servicos de transporte de residuos dessa natureza, ndo fazendo
sentido obrigar os licitantes que se propuserem a prestar esses servicos apresentar
comprovante de registro no INEA na fase de habilitacdo, pois isso configuraria
formalismo exagerado e restricdo a competitividade.

N&o obstante, versando sobre o tema, o Acérddo 6306/2021 da Segunda
Céamara do TCU compreende como irregular a exigéncia de comprovacéo de licenga

ambiental como requisito de habilitacdo, confira-se:

E irregular a exigéncia de comprovacéo de licengca ambiental como requisito
de habilitacéo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da
licitacao.

Ademais, a apresentacdo de comprovacao de licenciamento ambiental para
operacdo nao encontra amparo no artigo 30 da Lei 8.66/93, sobre o qual, inclusive ja

se manifestou o TCU?:

A exigéncia de apresentacdo de licenca ambiental de operacdo, como
requisito para qualificagdo técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei
8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenca de
operacéao.

Outrossim, ainda que tal comprovacgédo fosse solicitada por este 6rgdo, néo
seria para fins de habilitacdo, mas somente para fins de contratacdo, em estrita

observancia a jurisprudéncia da E. Corte de Contas da Unido?, veja-se:

1 Acérdio 1010/2015-Plendrio
2 Acorddo 2872/2014-Plendrio
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A documentacdo probatéria de qualificagdo ambiental, quando exigida na
licitacdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apos
a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracdo do contrato. Dos
proponentes, pode ser requisitada somente declaracdo de disponibilidade da
documentacao ou de que a empresa reune condicdes de entrega-la no
momento oportuno. (grifo nosso)

Dessa feita, tal comprovacgédo fora suprimida da forma final do edital, pois
segundo a doutrina e jurisprudéncia patrias, tal exigéncia sé deve ser formulada ao
vencedor da licitagdo, sob pena de cerceio de competitividade.

Destarte, cumpre destacar que licenca ambiental em questdo se relaciona a
empresa e a atividade, e que cabe ao 6rgdo ambiental que expede as licencas verificar
e requerer que as empresas que promovam tais atividades cumpram as
condicionantes especificas de suas areas de atuacédo. Sendo assim, observa-se que
a exigéncia de licengca ambiental, como condi¢ao para habilitacéo, seria fator restritivo
a competitividade no certame (consequentemente também a fatores de
economicidades geradas pela competitividade), razdo pela qual apresenta-se vedada
pelo item 2.2 do anexo VII-B, da IN Seges/MP 5/2017, e inclusive entendimento
acolhido em outras decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, como pode-se verificar
no Acordao 2.872/2014-Plenario.

Corroborando com o tema, MARCAL JUSTEN FILHO3:

“Ha enorme risco de que a exigéncia da certificacao represente uma indevida
restricdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso ndo é o0 mais grave,
pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a
auséncia da certificagdo n&o significa inexisténcia de requisitos de
habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencéo
da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado.
Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitacdo
equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencdo da
certificacdo. Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os
requisitos pertinentes é obvio).

Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo dos interesses
colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas
néo dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame”

A impugnante apresenta a necessidade de no caso do esgotamento sanitario

com caminhdo que as empresas participantes apresentem além da licenca de

3 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993/ Marcal Justen Filho. 18. Ed. S3o
Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019.
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operacado expedida pelo INEA, pelo menos um veiculo compativel para o trabalho haja
vista que o servi¢co ndo pode ser sublocado conforme o préprio edital.
Sobre a necessidade de empresa vencedora possuir veiculo compativel para a

execucao do trabalho, a selecéo de proposta mais vantajosa em certame, citada no
art. 3°, reforca o poder discricionario do agente publico de definir as caracteristicas do
equipamento adequadas as necessidades do servi¢co publico. Ndo é uma faculdade
da Administracdo descrever o objeto que se pretende adquirir, e sim um dever
previsto na Lei de LicitacBes (8.666/1993) para garantir o julgamento objetivo e, por
consequéncia, coibir vantagens indevidas a pessoas determinadas. Sem que se
atente contra o principio de isonomia, a solicitante no Termo de Referéncia, no item
“5. DA DESCRICAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS ” relata a necessidade de se
contar com caminhdo especializado para execucdo nos itens que se julgam
necessarios, e, portanto, ao se verificar através da fiscalizacdo sobre o ato de
execucao, ndo se realiza restricdo a competicdo que viria a ocorrer com a incluséo
da obrigatoriedade de comprovacéo desta exigéncia na fase de habilitagéo.

No que tange a solicitacdo de documento cédula de identidade, cumpre dizer

que, tal exigéncia encontra-se ao fim da listagem de tipos de documentos que
comprovem o “ATO CONSTITUTIVO 7, subitem 11.2.1, ndo merecendo, portanto,
qualquer reparo por parte deste érgao licitante, sendo vejamos:

11.2. OS LICITANTES DEVINERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE
EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR,
PARA FINS DE HABILITACAO:

11.2.1. ATO CONSTITUTIVO;

1. No caso de empresério individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede ou;
2. Ato constitutivo - Estatuto ou Contrato Social - e alteragdes em vigor4,

devidamente registradas e arquivadas na reparticdo competente, para as
Sociedades Comerciais, e, em se tratando de Sociedades por Acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, ou;

3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de Sociedades Civis,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio, ou;
4. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresas ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

5. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara

4NE - O contrato social consolidado dispensa a apresentacdo do contrato original e das alteragdes anteriores, devendo ser apresentadas
alteracdes posteriores ainda ndo consolidadas.
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condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br, ou;

6. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores. (Grifo nosso)

IV - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, CONHECO da impugnacéo, pois preenchidos os pressupostos
legais, para no MERITO JULGA-LA IMPROCEDENTE “IN TOTUM’, mantendo
inalteradas todas as disposicfes do instrumento convocatorio.

Cabo Frio, 25 de julho de 2022.

AN DRE Assinado de

forma digital por

SOUZA  ANDRESOUZA

DE ALMEIDA

DE Dados:

2022.07.25

A I—M EI DA 17:20:50 -03'00'

André Souza de Almeida
PREGOEIRO
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