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PROCESSO: TCE-RJ N° 241.432-8/2022
ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

REPRESENTAGAO EM FACE DE EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL, AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PREPARO DE
MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS INTEGRANTES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. CLAUSULAS EM DESACORDO
COM A LEGISLAGAO VIGENTE. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTAGAO. INFORMAGCOES
ARMAZENADAS EM BASE DE DADOS.

COMUNICAGCAO COM DETERMINAGAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS.

Cuida o processo de representagcao, com pedido de tutela provisoria,
formulada pela sociedade empresaria CM DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 026.725.081/0001-80, com sede na Rua Placido
Marchon, 648, Praca da Bandeira, Araruama/RJ, em face do Edital de Pregao Eletronico
015/SEME/2022 deflagrado pela Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Cabo Frio, que
tem como objetivo o registro e pregos para, futura e eventual, aquisicdo de géneros
alimenticios para o preparo de merenda escolar dos alunos integrantes da rede municipal
de ensino, com distribuicdo e entrega parcelada, no valor total estimado de R$
20.131.873,44 (vinte milhdes, cento e trinta e um mil, oitocentos e setenta e trés reais e

quarenta e quatro centavos), iniciado na data de 09/08/2022.

Alega o representante, sucintamente, que o referido edital padece de vicio de
ilegalidade advindo da previsdo entabulada em seu item 11.6.5, o qual exige, para
efeitos de qualificacao técnica dos licitantes, a comprovacao de propriedade de veiculos

(apresentando listagem, marca, placa, documentos em dia, IPVA) frigorificados,
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acompanhados dos respectivos Alvara(s) Sanitario(s) emitido(s) pelo servico de
vigilancia sanitaria competente (item 11.6.5.1), do Certificado de Vistoria dos veiculos
de transporte de géneros concedido pela autoridade sanitaria competente (item 11.6.6),
bem como do Certificado ambiental (item 11.6.7) expedido pelo 6érgao ambiental

competente.

Narra, ainda, possivel irregularidade da decisédo do Pregoeiro - mantida em
grau de recurso -, em razao (i) de sua inabilitagao no certame, em virtude do nao
atendimento ao item 11.6.1 do edital, o qual exige dos licitantes que atuam como
atacadistas, entreposto e frigorificos, a apresentacéo de “registro junto a um dos 6rgéos
competentes, Federal (S.I.F.), Estadual (S.lL.E.), Municipal (S.I.M.) ou titulo de
relacionamento conforme a Lei Federal n°® 7.889 de Novembro de 1989, comprovando
estarem aptos a industrializar e comercializar carnes” e (ii) da habilitagao da empresa
HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, sob a alegacao de descumprimento do item
11.6.5 do edital, porquanto nao teria apresentado o comprovante de pagamento de IPVA
dos veiculos frigorificados, sem olvidar que o documento anexado pela referida licitante
a titulo de cumprimento ao item 11.6.1 (titulo de relacionamento), “conta com mais de 10

( dez) anos de emiisao (sic), em flagrante descumprimento ao item 11.197 do edital.”

Por tais motivos, almeja o licitante/representante o que segue abaixo

reproduzido, in verbis:

1) A concesséo da TUTELA PROVISORIA no sentido de determinar
aos representados, na qualidade de gestor da NELTUR e
PREGOEIRA, a imediata SUSPENSAO CERTAME
SUSPENDERCERTAME PREGAO ELETRONICO
015/2022/SEME, BEM COMO EVENTUAL CONTRATO
PROVENINETE DO REFERIDO PREGAO, E TODOS OS
PAGAMENTOS, ATE ULTERIOR DELIBERAGAO DO TCE E
TODOS ATOS ADMINISTRATIVOS DERIVADOS DO CERTAME
QUE CONTEM VICIOS NO EDITAL ILEGAL ( EMPENHOS,
CONTRATOS, PAGAMENTOS), até que se realize pelo Corpo
Instrutivo a analise DO EDITAL DE PREGAO.

2) Seja ouvido o douto Ministério Publico de Contas e do Douto
Corpo Instrutivo desse Tribunal,

111.19. As Certiddes que ndo possuirem prazo de validade, somente serdo aceitas com data de emissdo ndo superior a
90(noventa) dias consecutivos de antecedéncia da data de abertura da sesséo deste Pregao.
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3) SEJAM INTIMADO O REPRESENTADO, para que, se quiserem
apresente defesa;

4) Ao Final, seja JULGADO PROCEDENTE A REPRESENTACAO,
confirmando os efeitos da tutela para que ao final DECLARE NULO
CERTAME PREGAO ELETRONICO 015/2022/SEME BEM COMO
EVENTUAL CONTRATO PROVENINETE DO REFERIDO
PREGAO, E TODOS OS PAGAMENTOS, ATE ULTERIOR
DELIBERAGAO DO TCE,, bem como todos os atos
administrativos consequentes (empenho, pagamento,
contrato), EIS QUE contém flagrantes clausulas restritivas NO
ITENS 11.5 A 11.20, EPSECIALMENTE O ITEM 11.6.1, em POR
OFENSA AO ART. 30 DA LEI 8666/93. DEVENDO SER
PROMOVIDO E CONFECCIONADO OUTRO EDITAL, COM A
EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ITEM 11.6 E
SEGUINTES, EVITANDO DANO AO ERARIO.

5) SEJA AINDA DETERMINADO QUE A NELTUR, SE
ABSTENHA DE PROMOVER EM SEUS EDITAIS CLAUSULAS
RESTRITIVAS

6) SEJA CONDENADO AINDA O AGENTE PUBLICO EM MULTA
A SER ARBITRADA PELO DOUTO TCE-RJ NO GRAU MAXIMO,
DIANTE DOS FATOS AQUI NARRADOQOS.

7) SEJA DETERMINADO QUE OS REPRESENTADOS
APRESENTEM A INTEGRA DO PROCESSO ADMISTRATIVO
QUE GEROU O PREGAO PREGAO (sic) ELETRONICO
015/2022/SEME

- destacado no original -

Na primeira oportunidade em que tive contato com o feito, ocorrida em
27/10/2022, reputei prudente providenciar a oitiva do jurisdicionado e a expedigao de
oficios aos particulares que se sagraram vencedores da disputa, bem como encaminhar
os autos a analise da Instancia Técnica competente e do Parquet de Contas, razao pela

qual decidi monocraticamente:

I. Pela DETERMINAGAO & Secretaria Geral das Sessbes — SSE,
para que providencie, por meio eletrbnico, a oitiva do
Jurisdicionado, a fim de que, na forma do previsto no art. 84-A, §§
2° e 4° do Regimento Interno desta Corte, no prazo de 3 (trés) dias:
I.l. se pronuncie acerca dos fatos representados, encaminhando os
documentos que julgar necessarios a comprovacao da lisura dos
atos apontados como ilegais e lesivos ao erario municipal, e

ILIl. disponibilize todas as informagbes e documentos relativos ao
Pregéo Eletrénico 15/SEME/2022 no sitio eletrbnico oficial da
municipalidade na internet, em obediéncia a Lei de Acesso a
Informacgao (art. 8°, §1°, IV e 2°, da Lei n°® 12.527/11);

Il. Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE

CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua
distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
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com ou sem resposta do Jurisdicionado, analise a Representagao,
sucessivamente, quanto aos pressupostos e critérios previstos,
respectivamente, nos artigos 9°-A e 4°-A c/c 9°-B, todos da
Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016, e, se presentes, quanto ao
pedido de tutela provisoria, apreciando-a, por fim e caso o estado
do processo justificadamente assim permitir, também quanto ao
meérito, com posterior remessa ao douto Ministério Publico Especial,
nos termos do art. 84-A, § 6°, do Regimento Interno do TCE-RJ.

lll. Pela EXPEDIGAO DE OFIiCIO a sociedade empresaria C
TEIXEIRA 110 COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, na pessoa de
seu representante legal, dando-lhe ciéncia da decisdo deste
Tribunal de Contas;

IV. Pela EXPEDIQAQ DE OFICIO a sociedade empresaria HORTO
CENTRAL MARATAIZES LTDA, na pessoa de seu representante
legal, dando-lhe ciéncia da decisdo deste Tribunal de Contas;

V. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a sociedade empresaria MC
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, na pessoa de seu
representante legal, dando-lhe ciéncia da decisédo deste Tribunal de
Contas;

VI. Pela COMUNICAGAO ao representante, nos termos do §1° do
art. 26 da LOTCERJ, dando-lhe ciéncia da presente decisao.

Em resposta ao item | da supramencionada decisédo, a Secretaria Municipal
de Educacdo de Cabo Frio prestou seus esclarecimentos por meio dos elementos
constantes do Documento TCE-RJ n°® 25312-0/2022. No que se refere ao item 1V, este
ensejou o fornecimento, por parte da sociedade empresaria Horto Central Marataizes
LTDA, das informagdes contidas no Documento TCE-RJ n°® 27219-6/2022.

Em ao exame aos autos da presente representagdo, o laborioso Corpo

Instrutivo assim se manifestou conclusivamente:

I. o CONHECIMENTO desta representagado, uma vez presentes os
requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos termos do artigo
58 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

II. o INDEFERIMENTO da medida cautelar pleiteada, em razao da
auséncia dos pressupostos legais ensejadores da sua concessao;

lIl. a PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, considerando a
abordagem efetuada nesta analise;

IV. a COMUNICAGAO, ao atual Prefeito de Cabo Frio e a atual
Secretaria Municipal de Educagao, com fulcro no artigo 26, §1°,
do Regimento Interno, a fim de DETERMINAR que procedam, na
condugcdo de novo certame com objeto idéntico ou similar ao
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presente, a observancia das legislagdes regentes, abstendo-se de
incluir nos instrumentos convocatoérios clausulas que tenham
o potencial de restringir a competitividade do certame,
notadamente as que guardem correlagdo com as clausulas 11.6.5,
11.6.5.1, 11.6.6 e 11.6.7 do Edital de Pregdo Eletronico
015/SEME/2022, bem assim que realizem a disponibilizagdao do
ato de julgamento dos recursos interpostos pelos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, §1°, IV e 2° da Lei n°® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informagéo);

V. a COMUNICAGAO a respectiva unidade de Controle Interno, a
fim de que atue no sentido de implementar os termos da presente
decisao;

VI. a COMUNICAGAO a representante a fim de que tome ciéncia
da presente decisao;

VII. findas as providéncias supra, o ARQUIVAMENTO deste
processo, sem prejuizo de eventual acompanhamento quanto ao
cumprimento das determinagbes exaradas, destacando-se, neste
aspecto, que a avaliagdo a posteriori ndo prejudicara a decisédo
definitiva, mas, ao revés, conferir-lhe-4 maior efetividade, na
medida em que, em momento futuro e oportuno, outros pontos,
inclusive quanto a legalidade, economicidade e execug¢ao poderao
ser abordados em auditorias ou outras agdes inerentes a
fiscalizagdo que compete a este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a instrucao.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifico que a representacdo ora em exame se encontra
revestida dos requisitos previstos no artigo 109 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, razao pela qual se impde o seu conhecimento. De igual modo, constato que os
critérios para fins de exame de mérito, previstos no artigo 111 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, foram adequadamente preenchidos. Passo, assim, ao exame do

feito.

Como consta do relatério do presente voto, na decisdo monocratica datada de
27/10/2022, determinei a oitiva do jurisdicionado, que, em resposta ao subitem 1.1,
encaminhou a esta Corte de Contas os elementos constantes do Documento TCE-RJ n°
25312-0/2022.

No que se refere ao subitem L.II, em consulta efetuada pela Unidade Técnica
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ao portal eletrénico da Municipalidade?, foi possivel identificar a juntada da ata de
realizacdo da disputa, contudo nédo se localizou o ato de julgamento dos recursos
interpostos pelos licitantes, fato que sera objeto de nova determinagéo ao gestor publico

a fim de que promova os ajustes necessarios em sua pagina oficial.

Em observancia ao item IV da referida decis&o, registro que a sociedade
empresaria Horto Central Marataizes LTDA, encaminhou as informag¢des contidas no
Documento TCE-RJ n°® 27219-6/2022.

Feitos tais registros, reitero que a representante se insurge, em sintese, em
face da suposta presenga de exigéncias ilegais, relativas a qualificacao técnica, que
poderiam comprometer a competitividade do certame, resultando em excesso de

formalismo, como se verifica na seguinte passagem da pecga exordial®:

Ao analisar o Edital, a REPRESENTANTE ENCONTROU
DIVERSAS CLAUSULAS RESTRITIVAS, especialmente no item
11.6.1 (QUALIFIUCACAO TECNICA), sendo certo que por ter
exaurido o prazo, deixou de apresentar impugnacéo.

Ressalta-se que o Edital do Certame ORA IMPUGNADO, assim
dispoe:

11.5 QUALIFICAGAO TECNICA

11.5.1. Apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica
Operacional da Empresa, em nome da licitante, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo
comprovar aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
licitado, ou com o item pertinente a proposta apresentada, onde se
atesta que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento
de natureza semelhante, com complexidade operacional de no
minimo 30% (trinta por cento) ou superior ao objeto desta licitagao,
bem como condizente;

11.5.1.1. O(s) atestado(s) apresentado pela licitante para
comprovagao de sua qualificagdo técnica, além de possuir
informacgdes técnicas e operacionais suficientes para qualificar o
escopo realizado, devera conter dados que possibilitem o
CONTRATANTE, caso julgue necessario, confirmar sua veracidade
junto ao cedente emissor.

11.5.1.2. O objeto social descrito no ato constitutivo da Empresa
devera possuir ramo de atividade compativel ao objeto licitado;

2 https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=727 — Consulta em 14/12/2022.
3 Arquivo digital “Protocolo Eletronico #3345781”, fls. 7 e 8.
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11.5.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, 06 (seis) meses
do inicio de sua execucao;

11.6. Para fins de comprovacao de qualificagao técnica, devera(ao)
também ser apresentado(s) o(s) seguinte(s) documento(s):

11.6.1. Os licitantes que atuem como atacadistas, entreposto e
frigorificos deverao apresentar registro junto a um dos oérgaos
competentes, Federal (S.L.F.), Estadual (S.l.E.), Municipal
(S.I.M.) ou titulo de relacionamento conforme a Lei Federal n°
7.889 de Novembro de 1989, comprovando estarem aptos a
industrializar e comercializar carnes.

11.6.2. Registro no Servigo de Inspecao Federal/Departamento
de Inspecgao de Produtos de Origem Animal (SIF/DIPOA);

11.6.3. Certificado de Inspecdo Sanitaria emitido pelo Servigo
de Vigilancia Sanitaria (ou equivalente) do Municipio sede da
licitante, ou do Governo Federal referente as instalagdes da
empresa, comprovando que a mesma esta apta a armazenar e
comercializar produtos alimenticios;

11.6.4. Alvara de localizagdo emitido por 6rgao competente da
Prefeitura do domicilio ou sede do licitante;

11.6.5. As empresas proponentes deverao comprovar que
possuem veiculos (apresentando listagem, marca, placa,
documentos em dia, IPVA), frigorificados, que necessitem de
refrigeragao constante e caminhao fechado, com a presenga de
estrado no transporte, para as entregas de todos os alimentos
pereciveis e ndo pereciveis, em perfeito estado de conservagao
e higiene;

11.6.5.1. O(s) veiculos(s) responsavel(is) pelo transporte dos
itens frigorificados, devera(ao) possuir Alvara(s) Sanitario(s)
emitido(s) pelo servigco de vigilancia sanitaria competente,
devendo constar a(s) placa(s)dos mesmos, dentro da validade,
conforme previsto na legislagdo pertinente em nome do
preponente ou contrato de locagao em nome

11.6.6. Certificado de Vistoria dos veiculos de transporte de
géneros, concedido pela autoridade sanitaria competente, de
acordo com o Cédigo Sanitario vigente.

11.6.7. Certificado ambiental, expedido pelo 6rgao ambiental
competente, comprovando que o ofertante esta em regular com
as diretrizes ambientais para exercer suas atividades conforme
objeto ofertado;

11.7. Os documentos descritos no item 11.2., podem ser
substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral (C.R.C.) valido,
emitido pela Prefeitura Municipal de Cabo Frio ou pela Secretaria
Municipal de Educagao de Cabo Frio/RJ;

Acerca do subitem 11.6.1, que ensejou a inabilitagdo da representante,

destaco, inicialmente, a seguinte afirmagao extraida da exordial:
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Ora, cabalmente demonstrado que a empresa representante,
apresentou para os itens 9,10,11,17,22 e 23 o ( S.I.LE) e (S.1.M) da
marca apresentada em sus proposta de precos ( FRIGANSO), além
de ter apresentado o seu BOLETIM DE OCUPACAO E
FUNCIONAMENTO emitido pelo Municipio de Araruama (
secretaria municipal de saude — Divisdo de Vigilancia Sanitaria), E
COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL EMITIDA PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE FAZENDA, comprovando estar apto
a comercializar carnes.

Tendo por finalidade afastar as alegag¢des contidas na exordial, a Secretaria
Municipal de Educagao sinalizou em suas informacgdes* que a exigéncia contida no item
11.6.1 “foi exclusiva para os itens de proteina, dada a necessidade de conservacéo,
higiene e distribuicdo mais rigorosos pela propria esséncia/natureza do objeto”,

esclarecendo o seguinte:

Esse pregao teve por objeto a aquisi¢gdo de alimentos para serem
consumidos por seres humanos. Neste caso, exigem-se requisitos
especiais previstos em leis e resolugdes, pois quando se diz “em lei
especial” deve-se entender lei em sentido lato.

Nestes termos, o TCU entende que “a Lei 8.666/1993, em seu art.
30, inc. IV, admite a possibilidade de ser exigida dos licitantes, a
titulo de qualificagédo técnica, ‘prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso’, sendo que a correta
exegese do termo ‘lei especial’ conduz ao entendimento de que ...
deve ser entendida no sentido lato, englobando inclusive
regulamentos executivos (Acordao 1.157/2005 — 12 Cémara.
Relator: Ministro Valmir Campelo)”.

Apontou, ainda, a existéncia de editais contendo as mesmas exigéncias em
pregoes de itens de géneros alimenticios, quais sejam, o Edital de Pregao Eletronico
para Registro de Precos n° 006/2022, da Fundacédo para a Infancia e Adolescéncia
Diretoria de Administragéo e Finangas (Governo do Estado do Rio de Janeiro), bem como
o Edital de Registro de Pregos Pregéo Eletronico n° 8/2021, da Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro (Ministério da Educacgao).

Além disso, destacou que a representante se sagrou vencedora dos itens 1,
2,3,4,6,7,8,12,13, 15, 16, 18, 19, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 42, 43 e 44, contudo,

4 Arquivo digital “(RESPOSTA A OFICIO: 25312-0/2022) — Protocolo Eletronico #34143017, fl. 4.
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embora regularmente convocada para a assinatura da ata relativa aos referidos itens,

nao se manifestou, o que resultou na sua desclassificagéo.

A respeito da questéo, a sociedade empresaria Horto Central Marataizes, em
sua manifestagdo, apontou que as exigéncias contidas no certame s&o decorrentes de
determinacao legal®, ndo havendo, portanto, afronta ao previsto no art. 30, IV, da Lei n°

8666/93°, como é possivel extrair dos seguintes trechos:

DO ITEM 11.6.1 DO EDITAL

()

A exigéncia, de apresentagdo do Registro/ Titulo de
Relacionamento junto ao Servigo de Inspeg¢do Federal - SIF,
Servico de Inspecdo Estadual - S.I.LE e Servico de Inspecao
Municipal - S.I.M, decorre de uma condigédo essencial, sem a qual a
empresa, nao podera nos casos das fabricantes, manipular ou
produzir alimentos carneos e no caso dos Atacadas, os mesmo nao
podem realizar comeércio estadual ou municipal.

Desta forma, no intuito de garantir a execugao dos contratos, varias
administracbes publicas, vem exigindo em seus Editais, como
condigao de qualificagao técnica, proveniente da lei, a apresentagao
do Registro no SIF, SIE e/ou SIM, no caso das Fabricantes de
produtos carneos e o Titulo de Relacionamento no SIF, SIE e/ou
SIM, para as empresa consideradas Atacadistas de produtos
carneos.

Tal exigéncia Editalicia, decorre do Artigo 30, Inciso IV da Lei
8666/93, a qual exige como condi¢ao de qualificagido técnica,
que a empresa atenda os previstos em lei especial, vejamos:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Nesta ilagdo, por ser uma exigéncia legal a existéncia de Titulo de
Relacionamento SIF e/ou SIE, no caso das empresas que
comercializem produtos de origem animal (Casa Atacadista), sua
néo apresentacao viola o disposto no Artigo 30, IV da Lei 8666/93.
Vejamos a legislagao vigente, sobre o tema:

Art 2° Sao sujeitos a fiscalizagao prevista nesta lei:
g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

5 Salienta-se que a legislacdo a que se fez mencao sdo as Leis n° 7889/89 (que dispde sobre a inspecao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da outras providéncias) e n° 1283/1950 (que versa
acerca da inspegéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e o Decreto Estadual n® 38.757/06
(que aprova o regulamento de inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal).

6 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: IV — prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal podera funcionar no Pais, sem que
esteja previamente registrado no 6érgédo competente para a
fiscalizagdo da sua atividade, na forma do art. 4°. (Redagéo dada
pela Lei n° 7.889, de 1989)

Paragrafo Unico. As casas atacadistas, que facam comércio
interestadual ou internacional, com produtos procedentes de
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo do Ministério da
Agricultura, ndo estao sujeitas a registro, devendo, porém, ser
relacionadas no 6rqao competente do mesmo Ministério, para
efeito de reinspecdo dos produtos destinados aquéle comércio,
sem prejuizo da fiscalizagao sanitaria, a que se refere a alinea ¢
do art. 4° desta lei.

O mesmo se extrai do Decreto Municipal do Estado do Rio de
Janeiro, o qual regulamenta a inspegao sanitaria de empresas e
fabricas que manipulem/comercializem produtos de origem animal.
Vejamos o Decreto 38.757, DE 25-01-2006 do RIISPOA/RJ, Artigo
5 e Artigo 7, Inciso Ill, vejamos:

Art. 5° - Nenhuma propriedade ou estabelecimento pode
realizar comércio intermunicipal com produtos de origem animal,
sem estar registrado ou relacionado no 6rgao _de inspecao
estadual.

Art. 7° - Estdo sujeitos a relacionamento os seguintes
estabelecimentos:
lll - casas atacadistas

Conforme se observa, a exigéncia de titulo de relacionamento,
decorre de uma condigdo legal ndo podendo ser suprimida, por
nenhum dos licitante muito menos pela administragéo publica, visto
que a legislacdo federal e legislacdo estadual do Rio de Janeiro é
clara _em determinar que sé podera realizar o comeércio
intermunicipal as empresas consideradas casas atacadistas
devidamente Relacionadas no SIE, bem como s6 podera realizar o
comeércio interestadual as empresa consideradas casas atacadistas
relacionadas no SIF.

Conforme apurado pela Unidade Técnica, quanto a situacao da representante,
nao foi localizada, nos elementos por ela anexados aos presentes autos, a existéncia
das certidbes e demais elementos informativos necessarios para o adequado

cumprimento da legislagéo vigente.

Da manifestacdo apresentada pela sociedade empresaria Horto Central
Marataizes, também é possivel extrair informacao de que a representante, além de nao

possuir autorizagao legal para o exercicio do comércio intermunicipal, n&do possuiu, em
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seu contrato social’, CNAE 46.34-6-01 (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas), referente ao comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

como se observa® a seguir:

Atividades Estrutura

classificagao

CNAE-Subclasses 2.3 W

Hierarquia
Secao: G COMERCIO :!EPA.F..i.C.i.:Z- DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Divisdo: 46 COMERCICO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Grupo: 46.3 Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo
Classe: 46.34-6 Comércio atacadista de cames, produtos da came e pescado
Subclasse: 4634-6/01 Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- o comércio atacadista de carne fresca, frigorificada ou congelada de bovinos e suinos

Esta subclasse compreende também:
- o comércio atacadista de carne preparada de bovinos e suinos, seca e salgada e produtos de salsicharia

Como bem enfatizou a Unidade Técnica, além dos aspectos tributarios, o
adequado ajuste das atividades praticadas pela sociedade empresaria possibilita sua
regular identificacdo na qualidade de agente de produgédo e circulacdo de bens e

servigos®.

Em cotejo aos elementos constantes dos autos, conforme apontado pela
aludida sociedade empresaria, o Corpo Técnico nao identificou na extensa lista de
atividades elencadas no contrato social encaminhado pela representante’, a insercdo

do item CNAE 46.34-6-01, deduzindo-se, como bem concluiu a Unidade Técnica, “que a

7 Arquivo eletrdnico “(RESPOSTA A OFICIO: 25312-0/2022) — Protocolo Eletrénico #3414301”, fl. 10.
8Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?subclasse=4634601&tipo=cnae&versao=9&view=subclasse — Acesso em 14/12/2022.

9 Trata-se de um detalhamento da CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, aplicada a
todos os agentes econdbmicos que estdo engajados na producdo de bens e servigos, podendo
compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas,
organismos publicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes auténomos (pessoa fisica) —
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/cnpj/classificacao-
nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao - Acesso em 15/12/2022.

0 Documento digital “Protocolo Eletrénico #3345780”.
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mingua de imposig¢des legais de existéncia de registro e/ou titulo de relacionamento, o
exercicio de tal mister, considerando as informagées apresentadas, ndo seria possivel

aquela’.

Observados os esclarecimentos apresentados pelos jurisdicionado, bem
como os demais elementos presentes nos autos, entendo que nao cabe razdo a

representante quanto ao ponto.

No tocante aos subitens 11.6.5 (e respectivos subitens), 11.6.6 e 11.6.7,
do edital, observo que o jurisdicionado nao discorreu sobre as irregularidades pontuadas
pela representante em seus esclarecimentos'!. A sociedade empresaria Horto Central
Marataizes, contudo, trouxe algumas consideragdes’?, das quais destaco os seguintes

trechos:

DO ITEM 11.6.5, ITEM 10.6.5.1 e ITEM 10.6.6 DO EDITAL
(..)

A exigéncia de fiscalizagéo dos veiculos de transporte de alimentos,
decorre da PORTARIA N° 326, DE 30 DE JULHO DE 1997, do
MINISTERIO DA SAUDE, Secretaria de Vigilancia Sanitaria, a qual
estabelece requisitos de higiene e de boas praticas de transporte de
alimentos para consumo humano. Vejamos o Item 2 da PORTARIA
N° 326, DE 30 DE JULHO DE 1997 2. AMBITO DE APLICACAO O
presente Regulamento se aplica, quando for o caso, a toda pessoa
fisica ou juridica que possua pelo menos um estabelecimento no qual
sejam realizadas algumas das  atividades  seguintes;
produgao/industrializagdo, fracionamento, armazenamento e
transportes de alimentos industrializados.

(..)

No Rio de Janeiro, temos a Portaria IVISA-RIO N° 2-N DE
11/11/2020, vejamos:

Art. 232. Todo o veiculo transportador de alimentos e bebidas deve
requerer o licenciamento sanitario como requisito essencial a sua
operagao e esta sujeito a fiscalizagéo sanitéria, a qualquer tempo no
territério do Municipio do Rio de Janeiro, quando em transito ou no
interior de suas respectivas garagens.

§ 1° Somente serdo licenciados para o transporte de alimentos e
bebidas, os veiculos autorizados pelo érgdo competente de transito
para o transporte de cargas.

" (RESPOSTA A OFECIO: 25312-0/2022) - Protocolo Eletrénico #3414301.
12 (RESPOSTA A OFICIO: 27219-6/2022) - Protocolo Eletronico #3464634.
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§ 2° Os veiculos pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas sediadas
no Municipio do Rio de Janeiro e/ou que possuam o Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo no Municipio do Rio de Janeiro
devem possuir o licenciamento concedido pelo 6rgao sanitario
municipal competente.

§ 3° Os veiculos sediados fora do Municipio do Rio de Janeiro podem
requerer junto ao 6rgado sanitario municipal competente o
licenciamento sanitario, desde que justifiquem atuar no transporte de
alimentos em seu territério.

§ 4° Quando o veiculo de transporte de alimentos e bebidas for
procedente de outro ente da Federagdo, podera apresentar o
documento de licenciamento sanitario emitido pelo 6rgao de
vigilancia sanitaria da origem.

§ 5° Em qualquer caso, os veiculos de transporte de alimentos e
bebidas quando em transito no Municipio do Rio de Janeiro devem
observar as normas previstas neste regulamento.

Desta forma, tendo em vista que o licitante, vencedor, devera realizar
o transporte de alimentos, em condigdes de higiene sanitaria, esta
devem sem devidamente comprovadas, a fim de garantir a
integridade e qualidade do produto, bem como impedir a
contaminagdo e deterioragdo dos alimentos transportados, a
apresentagdo do Certificado de Inspegdo Sanitaria (CIS-A) e/ou
alvara sanitario do veiculo. Desta forma as exigéncias contidas no
ITEM 11.6.5, ITEM 10.6.5.1 e ITEM 10.6.6 DO EDITAL, visa proteger
os alunos, que irdo consumir tais produtos.

(..)
DO ITEM 10.6.7 - CERTIFICADO AMBIENTAL

Insta consignar, que a empresa CM DISTRIBUIDORA, SERVICOS E
LOCACOES EIRELI, faz representagéo, no tocante a exigéncia de
Certificado Ambiental, contudo tal empresa apresentou tal
documentagéo no processo licitatério, tanto é assim que tal empresa
resultou vencedora dos ltens itens 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 12, 13, 15, 16,
18, 19, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 42, 43 e 44.

Ressalta-se ainda, que nenhuma das participantes do processo
licitatorio foram desclassificadas, no tocante a ndao apresentagao da
Certidao Ambiental, visto que todas apresentaram tal documento.

Neste interim, resta claro que a exigéncia de Certificado Ambiental,
nao trouxe prejuizo a competitividade, haja vista que todas as
empresa Classificadas, possuiam na fase de habilitagao tal
documentacéo.

Diante o exposto, face a inexisténcia de prejuizos a competitividade,
requer seja rejeitada a presente representacao.

Nao obstante as informacbes prestadas pela mencionada sociedade

empresaria, destaco trecho da decisdo monocratica, por mim proferida nestes autos,
datada de 27/10/2022, no qual esclarego a questao:
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No que concerne, precisamente, aos dispositivos editalicios
combatidos, pude averiguar, dentro daquilo que se admite em sede
de cognicdo ndo exauriente, a existéncia de exigéncias em
desacordo com a Lei de Regéncia e a jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria.

Refiro-me, pois, ao item 11.6.5 do edital, o qual exige, para efeitos
de habilitagdo no certame, a comprovagao de propriedade de
veiculos (apresentando listagem, marca, placa, documentos em
dia, IPVA) frigorificados, acompanhados dos respectivos Alvara(s)
Sanitario(s) emitido(s) pelo servico de vigilancia sanitaria
competente (item 11.6.5.1), do Certificado de Vistoria dos veiculos
de transporte de géneros concedido pela autoridade sanitaria
competente (item 11.6.6), bem como do Certificado ambiental (item
11.6.7) expedido pelo 6rgao ambiental competente, eis que
contrario ao estabelecido no art. 30, §6°5 da Lei 8666/1993, que
veda, expressamente, para fins de qualificagcao técnica, a
exigéncia de prova de propriedade e localizagdao prévia de
bens, sob pena de restringir a competitividade do certame.

Conforme tranquilo entendimento das Cortes de Contas, a
racionalidade da norma estd em n&o onerar demasiada e
desnecessariamente o0s potenciais interessados que desejam
participar de licitagbes, bastando para a comprovagdo da
capacidade operativa a declaragao formal de disponibilidade. Nesse
sentido, respectivamente, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e
do TCU:

TCERJ

Sobre o ponto, destaco, ainda, que a exigéncia do item 12.5.6 do
edital — possuir 02 (dois) veiculos com capacidade minima de
16 lugares, do ano 2015 —, viola o art. 30, § 6° da Lei Federal n°
8.666/93, que impede a exigéncia de comprovagado de
propriedade de equipamentos essenciais ao contrato,
bastando a declaragao formal de sua disponibilidade.

[.]
VOTO:

| - por COMUNICAGAO ao atual Presidente da Fundagdo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro — Fundagdo DER/RJ, nos termos da Lei Complementar n°®
63/90, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda o que segue
abaixo:

[.]

4) retifique o item 12.5.6 do edital, exigindo somente a
disponibilidade dos bens, conforme o §6° do art. 30, da Lei n°
8.666/93; (Processo TCE-RJ n°. 103.187-3/16, Sesséo Plenaria de
24.05.2016 | Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman)

TCU
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17. [...] o entendimento desta Corte de Contas tem se firmado no
sentido de que nao seja exigido em edital de licitagao de obras, para
a comprovacgao da qualificagao técnico-operacional dos licitantes, o
requisito de propriedade de equipamentos a serem utilizados, bem
como das suas localizagdes prévias, conforme disposto no § 6° do
artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

18. O mencionado artigo, destaca-se, estabelece apenas que as
exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, seréo
atendidas mediante a apresentagcdo de relagado explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis.

19. Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres
PEREIRA JUNIOR (Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratacbes da Administracido Publica. 7 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 414) :'Em qualquer hipotese, a clausula [do edital]
nao podera impor que o equipamento ou as instalagdes sejam de
propriedade do habilitante, ou se localizem em determinada regido
ou bairro. Se a compra ou locacdo de um equipamento, ou a
localizagédo das instalagdes em ponto distante daquele em que se
executara o objeto da licitagao, implicar oneragao dos custos para
o licitante (que tera, em consequéncia, de elevar o prego de sua
proposta, o problema n&do é da Administragao, mas do licitante. A
este deve assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo
que mais Ihe convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja instalando-
se em ponto distante ou préximo do local em que teria de executar
a prestagao. Cabe ao licitante optar por solugdes que, barateando
o custo da execugdo, tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe
verificar se as condigdes estabelecidas no edital convém a seus
negdcios ou inviabilizam a apresentagdo de proposta séria. A
Administragdo incumbe aferir a habilitagdo do licitante e a
idoneidade da proposta.'

20. Nesse mesmo sentido tem decidido o TCU, a exemplo dos
Acordaos n°® 648/2004 e 608/2008, ambos do Plenario. (Acérdao
TCU 381/2009, Plenério | Relator Min. Benjamin Zymler, julgamento
em 11.03.2019)

*kkk

12. A exigéncia de comprovacao de propriedade ou de
compromisso de cessao, locacaol/leasing ou venda das
maquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao e de infraestrutura predial,
por sua vez, contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93, que proibe
exigéncias de propriedade e de locagdao prévia para a
participagcao de empresas em licitagoes.

13. Conforme anotado pela unidade técnica, requerer que o licitante

mantenha o acervo necessario a execugao do contrato apenas para
que possa concorrer € medida que afeta sobremaneira a
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competitividade do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo
de exigéncia ndo implica a contratagdo de "eventuais empresas
irresponsaveis”, como aventado nas defesas, uma vez que nada
obsta que a cobranca de tal comprovacgao seja feita por ocasiao
da assinatura do contrato. (Acordao 365/2017 Plenario | Relator:
Ministro José Mucio Monteiro).

Noutro giro, e no que concerne a exigéncia de apresentacdo de
alvara de localizagdo e funcionamento, como requisito de
habilitagéo (item 11.6.4 do edital), registro que o Tribunal de Contas
da Unido firmou o entendimento6 consubstanciado no seguinte
enunciado:

Para fins de habilitacdo juridica, € vedada a exigéncia de
apresentagao de alvara de funcionamento sem a demonstracao de
que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para o
funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado mediante
indicagao expressa da norma de regéncia no edital da licitagao.

No mesmo sentido, esta Corte ja decidiu7 que exigéncias desse
jaez, para efeitos de habilitacdo, devem encontrar amparo em
legislacao especifica, em consonancia com o inc. IV do art. 30 da
Lei n° 8.666/93, cabendo citar, por pertinente, a deciséo plenaria de
02.09.2019 prolatada nos autos do TCERJ n° 216.340-9/19, relativo
ao relatdrio de auditoria governamental que avaliou os niveis de
transparéncia e competitividade dos editais de licitagao elaborados
pelo Municipio de Sao Pedro da Aldeia, no qual foi determinado:

2 - Adote medidas corretivas, excluindo da redacdo de seu
modelo de edital a exigéncia de alvard de localizagdo e
funcionamento para fins de regularidade fiscal, j4 que néo
encontra amparo no artigo 29 da Lei 8.666/93, e ainda, que qualquer
exigéncia de qualificagdo técnica, que ndo expressamente indicada
na Lei 8.666/93, sO é possivel quando da existéncia de requisitos
previstos em lei especial, nos exatos termos do artigo 30 IV da Lei
8.666/93;

(...)

4 - Exclua do modelo de edital adotado pela Administragao o item
referente as exigéncias de “Certificado emitido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal”, “Autorizagcédo de funcionamento” e “Certificado
de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento” podendo ser
imputadas, se necessario, justificadamente, ao licitante vencedor
por ocasido da assinatura do contrato decorrente da licitagao,
conforme entendimentos desta Corte, como exemplo processo TCE

n°®103.214-4/17,;

Assim, conforme exposto na decisao supra, entendo que as clausulas 11.6.5,
11.6.5.1, 11.6.6 e 11.6.7 estdo em desacordo com a Lei de regéncia, razdo pela qual, na
linha da manifestagcado apresentada pela instancia técnica, reputo adequada a expedicao

de determinagao ao jurisdicionado para que se abstenha de incluir clausulas de natureza
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semelhante na realizagdo de certames que tenham objeto idéntico ou similar, cabendo

razao a representante quanto ao ponto.

Em que pese as aludidas consideragdes, o Corpo Instrutivo efetuou
pesquisa'? de pregos de alguns itens relativos as exigéncias sob exame, tendo concluido
que “os itens adquiridos no presente certame estdo em valores abaixo ou superiores em
até 10% daqueles obtidos na plataforma”, nao vislumbrando, portanto, violagdo ao

principio da economicidade.

Destaque-se, para fins de informacdo, tabela elaborada pela Unidade

Técnica:
Item Valor na plataforma banco de Valor constante na Ata de
pregos Registro de Precos
Carne bovina em cubos de | R$ 35,85 R$ 31,68
primeira qualidade - TIPO
PATINHO (kg) — Item 09
Filé de peito de frango (kg) — | R$ 21,07 R$ 16,04
Item 22
Filé de peixe (CAGAO) (kg) — | R$ 27,32 R$ 28,35
Item 23
Polpa de fruta sabor manga | R$ 14,11 R$ 12,80
(kg) — Item 39
Coxa e sobrecoxa (kg) — Item | R$ 10,16 R$ 10,62
17

A vista do exposto, em conformidade com a sugest&o instrutiva, considerando
gque o objeto da contratagao envolve servigos essenciais, bem como o preconizado pelos
artigos 20, caput e 21, da LINDB', entendo ser o caso de conservar os atos

administrativos, de modo a n&o acarretar prejuizo ao interesse publico.

3 Na plataforma www.bancodeprecos.com.br — Pesquisa realizada em 16/12/2022, levando-se em conta
as mesmas unidades de medida adotadas no Edital de Pregéo Eletrénico 015/SEME/2022 e a média dos
ultimos trés meses do corrente ano no Estado do Rio de Janeiro.

4 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, decretar a invalidagao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo dos aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungédo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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Quanto a tutela provisoria pleiteada, cumpre ressaltar que a mesma
representa um provimento cautelar que busca assegurar o resultado util do julgamento
de mérito do processo. Nesse desiderato, diante do julgamento de mérito neste momento
processual, ndo mais existe provimento cautelar a se assegurar, motivo pelo qual resta

superada a analise.

Por derradeiro, cumpre consignar que as informacgdes constantes da presente
representacdo, conforme parecer técnico, foram armazenadas em base de dados, e,
eventualmente, poderao ser utilizadas como elementos para subsidiar futuras acées de

fiscalizacdo, considerados os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e

com o Ministério Publico de Contas, e:
VOTO:

I. Pelo CONHECIMENTO desta representacdo, uma vez presentes os
requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos termos do artigo 109 do Regimento

Interno desta Corte de Contas;

Il. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, considerando a
abordagem efetuada acerca das clausulas 11.6.5, 11.6.5.1, 11.6.6 e 11.6.7, que estao

em desacordo com a Lei de regéncia;

lll. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito de Cabo Frio e & atual Secretaria
Municipal de Educagéo, com fulcro no artigo 15, I, do Regimento Interno, a fim de
DETERMINAR que procedam, na condugao de novo certame com objeto idéntico ou
similar ao presente, a observancia das legislagcbes regentes, abstendo-se de incluir nos
instrumentos convocatérios clausulas que tenham o potencial de restringir a
competitividade do certame, notadamente as que guardem correlagdo com as clausulas
11.6.5, 11.6.5.1, 11.6.6 e 11.6.7 do Edital de Pregao Eletrénico 015/SEME/2022, bem
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assim que realizem a disponibilizacdo do ato de julgamento dos recursos interpostos
pelos licitantes, nos termos dos arts. 8°, §1°, IV e 2°, da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso

a Informacao);

IV. Pela COMUNICACAO a respectiva unidade de Controle Interno, com
fulcro no artigo 15, I, do Regimento Interno, a fim de que atue no sentido de implementar

os termos da presente decisao;

V. Pela COMUNICAGAO a representante, com fulcro no artigo 15, |, do

Regimento Interno, a fim de que tome ciéncia da presente decisao;

VI. Pelo ARQUIVAMENTO deste processo, findas as providéncias supra, sem
prejuizo de eventual acompanhamento quanto ao cumprimento das determinag¢des
exaradas.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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