PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Comisséo de Pregédo - SEME

Assunto: Resposta a impugnacéo

Processo Administrativo: 29.223/2022/SEME
Ref. PREGAO ELETRONICO n° 017/2022/SEME
Impugnante: “TECHDEC INFORMATICA S.A.”

Trata-se de RESPOSTA A IMPUGNACAO, apresentada pela empresa
“TECHDEC INFORMATICA S.A.”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.N.P.J. sob 0 n° 01.739.571/0002-96, com sede na Avenida ljui 463 Conj. 501,
Petrépolis, Porto Alegre —RS, no referido ato representada pela socio e diretor, Sr.
RUBEN ARIEL SCHWARTZ REIN, brasileiro, empresério, portador da Carteira de
Identidade (RG) n°® W028371-R, inscrito no C.P.F. sob 0 n° 01.739.571/0002-96, , em
face do edital de pregéo eletronico n° 017/2022/SEME.

| — BREVE SINTESE

A impugnante alega que:

As especificagbes técnicas apontam claramente para modelos de
equipamentos de um Unico fabricante (EPSON), excluindo de fato os equipamentos
de qualquer outro fabricante, condicdo que fere o principio de ISONOMIA de

observancia obrigatoria nas aquisi¢cdes publicas de bens e/ou servicos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo, encaminhada no dia 14/09/2022, fora interposta
tempestivamente, pois fora apresentada dentro do prazo legal, uma vez que o pedido
fora protocolado 03(trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo,

conforme item 4.1 do Edital em referéncia.

Il — DO MERITO DA IMPUGNAGCAO

Entendemos que a correta descricdo do objeto, sua unidade de medida e do
levantamento de sua demanda, principalmente nos itens que compdem processos de
contratacdo de servicos, € de suma importancia para a boa execucdo de sua
contratacdo, bem como de um certame bem realizado.

Salienta-se que a administracdo publica possui a liberdade de rever, revogar e

anular seus atos a qualquer tempo, quando verificar que estdo eivados e vicios,
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ilegalidades, conforme dispdes as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal -
STF:

Sumula 346

A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
Sumula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica pode rever os proprios
atos a qualquer tempo, com a possibilidade de corrigi-los quando possivel, anular os
ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos. O artigo 49 da Lei Federal
8.666/93 assim dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacao por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. § 1o A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do procedimento
licitat6rio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei. § 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa. § 40 O disposto neste artigo e
seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitac&o.

Cumpre o destaque ao fato de que a licitacdo € um processo publico destinado
a escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na qual deve ser
assegurada a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, sob pena de restar
malferido o principio da isonomia, posto no artigo 1°, da Constituicdo. Nesse sentido,
destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1.993, que rege 0S processos
licitatorios, estabelece que a convocacao do certame devera incluir a especificagéo
completa do bem a ser adquirido SEM INDICACAO (DIRECIONAMENTO) A UMA
MARCA. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente em defesa
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deste principio, como no caso do Acordao n° 2.383/2014, com relatoria do Ministro

José Mucio Monteiro que reproduzimos a seguir:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1.942 — Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento de licitacdo para marca
especifica sem a devida justificativa técnica. (TCU, Ac6rdéo n°® 1.264/2019,
Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes, julg. Em 05/06/2019).

A selecdo de proposta mais vantajosa em certame, citada no art. 3°, reforca o
poder discricionario do agente publico de definir as caracteristicas do equipamento
adequadas as necessidades do servico publico. Ndo é uma faculdade da
Administracdo descrever corretamente o objeto que se pretende adquirir, E SIM UM
DEVER previsto no Art. 14 da Lei de Licitagdes que diz:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Como a realizacdo da licitacdo deve garantir a todos a igualdade de
oportunidades na competicdo, a especificacdo do objeto e as condi¢des de
participacdo no certame devem ser expressas de forma clara e objetiva no
instrumento convocatério, para garantir o julgamento objetivo e, por
consequéncia, coibir vantagens indevidas a pessoas determinadas.

Apés andlise realizada pelo setor demandante, no que se refere aos
guestionamentos levantados quanto aos itens mencionados, concluiu-se que houve
imprecisdo na justificativa quanto a obrigatoriedade da descricdo do objeto na
memoria de calculo o que consequentemente influenciou na elaboragcédo do termo de
referéncia, razdo que essa secretaria através de seu 6érgdo técnico opta pela
reconsideracdo da antiga categorizacdo e quadro descritivo e ressignificacdo da
motivagao para utilizacdo da tecnologia necessaria e obrigatéria do quadro descritivo,
através de memoéria de calculo readequada e anexada ao termo de referéncia e
instrumento convocatorio.

Este Secretaria por fim, realizou alterac&o parcial do Termo de Referéncia e do
Edital do Pregao Eletronico n°® 017/2022 constando apenas a referida retificacao

especifica dos itens atribuidos ao processo de impugnacao.
IV — CONHECIMENTO

Preenchidos o0s pressupostos da admissibilidade, legitimidade e
tempestividade, conhego da impugnacgéo.
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V - CONCLUSAO

Ante o exposto, fora julgada procedente a impugnacdo formulada pela
“TECHDEC INFORMATICA S.A.”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.N.P.J. sob o n°® 01.739.571/0002-96, pois fora apresentada tempestivamente.
Saliente-se, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica do departamento solicitante, e composta de
conteddo que ao ser analisado fora considerada conveniente e preenchida de
pressupostos passiveis de admissibilidade, e o0 presente opinativo cinge-se
exclusivamente do relato dos contornos para solucédo do caso em comento.

E, portanto, dado os feitos, foram considerados ACOLHIDOS os pedidos da
impugnante para reformulagéo de pontos pertinentes no Edital de Preg&o Eletronico
n°. 017/2022/SEME.

Cabo Frio, 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma

AN DRE digital por ANDRE
SOUZA DEjvemn
ALMEIDA Dados:2022.09.16

18:19:58 -03'00'

André Souza de Almeida
PREGOEIRO
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