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GENERAL

, CONTRACTOR
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO 021/2022/SEME — PREFEITURA DE

CABO FRIO/RJ.

Referéncia: Pregdo Eletronico 021/2022
Processo Administrativo 11.783/2022/SEME.

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob n2 73.509.440/0001-42, com sede na Avenida José Silva de Azevedo Neto, n2
200, bloco 04, sala 104, Ed. Evolution V, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, neste ato representada
por sua socia JACIRA COSTA CANDIDO DA SILVA, brasileira, casada, empresaria, portadora da
identidade n2 062.66571-5 e CPF 586.804.547-53 apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no item 6 do instrumento convocatdrio, relativo ao Pregdo Eletronico 021/2022, pelos

fatos e fundamentos a seguir.

I - BREVE RESUMO FATICO

O Municipio de Cabo Frio/RJ, através de sua Secretaria Municipal de Educacdo, publicou o
edital referente ao Pregdo Eletronico n? 021/2022, sob o tipo de MENOR PRECO GLOBAL, para
REGISTRO DE PRECOS para futuros e eventuais servicos de manutencdo geral preventiva e

corretiva, com fornecimento de todos os materiais, mao de obra e equipamentos necessarios.
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Da leitura do instrumento convocatério é possivel extrair a existéncia de vicios, que

maculam o certame, haja vista a manifesta violagdo a competitividade, com a restricdo de

participacdo das empresas interessadas, considerando a imposicao de exigéncias imotivadas.

Il — DA VIOLACAO A COMPETIVIDADE POR IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DESARRAZOADAS:

HABILTACAO TECNICA COM EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL CUMULADO COM TECNICO EM

ELETROTECNICA

Na forma do brevemente exposto acima, esta licitacdo tem por objeto a execucdo de
eventuais servicos de manutencao geral preventiva e corretiva da Secretaria de Educacao, servicos

estes dentre os quais se incluem a execucdo de alguns itens relacionados a elétrica.

Ja de inicio, cabe assentar, que todos os itens referentes a execucao de servicos afetos a

elétrica sdo de simples execucdo, como se extrai da leitura dos itens da planilha de execucdo:

Instalagdo de ponto de luz, embutido na laje, equivalente a
2 varas de eletroduto de PVC rigido de 3/4", 12,00m de fio
- N T RS RS

108 | 2,5mm 2, caixas, conexdes, luvas, curva ¢ interruptor de 40 UND 426 46 17.058.40
embutir com placa fosforescente, inclusive abertura e
fechamento de rasgo em alvenaria.

Instalagdo de ponto de tomada, embutido na alvenaria,
equivalente a 2 varas de eletroduto de PVC rigido de 3/4",

109 18.00m de fio 2,5mm 2, caixas, conexdes e tomada de 180 | UND R% E%
embutir, 2p+t, 10a, padrio brasileiro, com placa 58,53 10.535.40
fosforescente, inclusive abertura e fechamento de rasgo em
alvenaria.

Tomada de piso, simples, em corpo de aluminio fundido e
110 | tampa em latdo polido, 30a/380v. Fornecimento e 15 UND RS ,RS
N §9.95 1.349.25
colocagdo.
Chuveiro elétrico, em plastico, de 110/220v. Fornecimento RS RS
155 e colocagdo. ° 80 LL 86,76 6.940.80
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Projetor para iluminacio de quadras de esporte, patios ou

de 2 x 40w. Fornecimento e colocacio.

170 tachadas, em aluminio repuxado, lente em vidro temperado 60 UND RS RS
(didmetro = 300mm), para limpada led de 25w ou mista de 1.275,44 T6.526,40
250w, exclusive lampada. Fornecimento e colocacio
Luminaria de sobrepor, fixada em laje ou forro, tipo calha,

171 chanfrada ou prismatica, completa, equipada com reator 10 | unDp RS RS
eletrénico de alto fator de poténcia e lampada fluorescente 086,35 98.635,00

participar do certame, o edital indicou, em seu item 11.4.1 a necessidade de apresentacdo dos

Estabelecido tal ponto, visando disciplinar a habilitacdo técnica de os interessados em

seguintes documentos:

aptas tecnicamente sdo necessarios dois registros, de forma cumulativa: inscricdo da empresa

licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), ou CAU (Conselho de

11.4.1 — Para fins de qualifica¢do de capacitacdo técnico-operacional e técnico
profissional, com fundamento no art. 30 da Lei Federal 8.666/93, as licitantes
deverdo apresentar Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), e no CRT (Conselho Regional dos Técnicos
Industriais), conforme dreas de atuagdo previstas no Termo de Referéncia, em
plena validade, bem como dos seus responsdveis técnicos Engenheiro Civil e

Técnico em Eletrotécnica, deverd constar esses profissionais nas certidées de

registro da empresa licitante.

Do transcrito acima é possivel inferir que, para fins de as empresas serem consideradas

Arquitetura e Urbanismo), e no CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais).

convocatério exige dupla aptidao: relativo ao profissional de engenharia ou arquitetura, além de

Portanto, para a execucdo de itens relativos instalagdes elétricas, o instrumento

um técnico em eletrotécnica.
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Ocorre que, tal estipulacao é ilegal, pois inserto nas atribuicdes do engenheiro civil, estdo
a execugdo daqueles servigos inerentes ao presente registro de pregos, a serem executados

futuramente pela empresa vencedora no presente certame.

O requisito de habilitacdo técnica é excessivo, na medida em que, o instrumento
convocatério impde aos interessados a necessidade de comprovar possuirem dois profissionais

habilitados a desempenhar a execu¢ao da mesma tarefa.

Temos aqui a exigéncia de dois profissionais técnicos habilitados, para fins de execuc¢do de
um Unico servico. Para fins de execucdo de todos os servigos elétricos ora licitados hd a inequivoca
aptiddo do engenheiro civil. Ainda assim, este Orgdo licitante estipula necessario a empresa

possuir também técnico em eletrotécnica.

Referidos profissionais, como disciplinado pelo préprio 6érgdo profissional que

regulamenta as profissdes, detém como expertise:

ENGENHEIROS CIVIS!: compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACZ\O
e CONSTRUCAO o desempenho das atividades de supervisdo, coordenac3o e orientacdo técnica;
estudo, planejamento, projeto e especificacdo; estudo de viabilidade técnico-econ6mica;
assisténcia, assessoria e consultoria; direcdo de obra e servico técnico; vistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; desempenho de cargo e fungdo técnica; ensino, pesquisa,
analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo; elaboracdo de orcamento;
padronizacdo, mensuracdao e controle de qualidade; execucdo de obra e servico técnico;
fiscalizacao de obra e servigo técnico; produgdo técnica e especializada; conduc¢ao de trabalho
técnico; conducao de equipe de instalacdo, montagem, opera¢do, reparo ou manutencgao;
execucdo de instalacdo, montagem e reparo; operagdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo; e, execucdo de desenho técnico., referentes a edificacbes, estradas, pistas de

rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;

L Artigo 72, Resoluc3o n2 218/73 CONFEA
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portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus

servicos afins e correlatos.

De forma a elucidar a questdo acima, destaque-se que é ponto incontroverso que, dentre
as atribuicdes do engenheiro civil estd a execugdo de poténcia instalada, de no maximo 75 kVA,

em redes de baixa tensdo?, exatamente a hipdtese contemplada pela presente licitac3o.

TECNICO EM ELETROTECNICA3: projeta, instala, opera e mantém elementos do sistema

elétrico de poténcia. Elabora e desenvolve projetos de instalacdes elétricas industriais, prediais e
residenciais e de infraestrutura para sistemas de telecomunica¢cdes em edificacdes. Planeja e
executa instalacdo e manutencdo de equipamentos e instalagdes elétricas. Aplica medidas para o
uso eficiente da energia elétrica e de fontes energéticas alternativas. Projeta e instala sistemas de
acionamentos elétricos e sistemas de automacao industrial. Executa procedimentos de controle

de qualidade e gestao.

Como visto, o profissional de engenharia civil detém incontestavel expertise para execucao
de instalagOes elétricas simples, afetas ao desenvolvimento da atividade de manutencgao predial,
sendo excessiva a exigéncia de profissional técnico em eletrotécnica para fins de executar tarefas

de diminuta complexidade como aquelas a serem executadas em futuro contrato.

A exigéncia de os licitantes possuirem, em seu quadro técnico profissional com capacidade
muito além daquela relativo ao escopo do contrato, limita a competitividade, violando os

principios informadores das contratacdes publicas.

Neste sentido, estamos diante de nitida restricdo a competitividade almejada pela

licitagdo, eis que, apenas o profissional de engenharia civil ja habilita a empresa para o

2 https://portal.crea-sc.org.br/decisao-judicial-determina-que-engenheiros-civis-permanecem-com-atribuicoes-
para-atividades-eletricas-em-baixa-tensao/
3 https://www.crtrj.gov.br/tecnico-em-eletrotecnica-3/
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desempenho do objeto licitado, dentre eles, aquelas afetas as instalagdes elétricas de baixa

complexidade.

Neste sentido, a exigéncia concomitante de profissional engenheiro civil e técnico em

eletrotécnica, se caracteriza como restricdo imotivada ao certame, devendo ser excluida.

Il — DA EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

RELATIVA A PARCELA iNFIMA DO CONTRATO

Conforme previsdo constante do artigo 30, § 22 da Lei de LicitagGes, o edital deve definir
as parcelas de maior relevancia técnica referente ao objeto licitado, para fins de cumprimento de

requisitos de habilitacdo técnica pelas empresas licitantes.

No entanto, esta Comissdao de Licitagdo estabeleceu como parcela item da habilitagao
técnica, profissional especifico que, além de ser desnecessario pelo fato das atividades afetas a
referida especialidade — instalagcGes elétricas — deve-se ponderar que as referidas instalacOes

representam, percentual insignificante, se considerarmos todo o objeto licitado.

Assevere-se que, o que se pretende aqui, é que a Administracdo Publica exerca a
discricionariedade atinente ao desempenho de suas fung¢des dentro do limite da legalidade, na
forma como preceitua a Constituicdo Federal, como também a Lei de Licita¢des, sendo vedadas

estipulacdes excessivas e ndo condizentes com a competicao almejada.

Dentro deste contexto, a eleicdo de exigéncias referentes a qualificacdo técnica, deve
observar a restricao legal imposta na hipdtese, a qual a estabelece como minimos os requisitos a
comprovar a habilitacdo dos interessados no procedimento licitatdrio (artigo 30, § 19, | da Lei

8.666/93).
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O que a lei pretende é garantir ao ente publico o minimo para execuc¢do qualitativa aquele

contrato, mas nao utilizar de tal justificativa impondo restricdo imotivada ao certame.

Assim, prosseguindo no objeto da presente impugnacdo, entende-se como um item
relevante tecnicamente para o objeto de uma licitacdo, como aquela parcela que possui um
vinculo de pertinéncia significativo com todo o objeto a ser licitado. Hd de ser importante

tecnicamente determinada parcela, ao considerarmos a execug¢do do objeto como um todo.

Itens que se apresentam como meros acessérios, ou a serem executados em percentuais
infimos com relagdo a todo o objeto, ndo podem ser considerados como relevantes tecnicamente,

ja que ndo se apresentam como imprescindiveis a correta execugao do objeto.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que, para ser considerada como
parcela de maior relevancia técnica, deve existir um vinculo de pertinéncia daquela parcela eleita

com o objeto global da licitacdo, a justificar aquela opcao.

No caso concreto, pela leitura das atividades a serem desempenhadas pela empresa
contratada de acordo com o Termo de Referéncia e em cotejo com o prdprio objeto licitado,
verifica-se a exigéncia de profissional responsavel pela execucdo de instalagdes elétricas, quando
os itens referentes a elétrica representam percentual ndo significante, se comparado com o total

do objeto ou, ainda, ndo exigiveis para execuc¢do do objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu nao ser possivel que, itens que representem
parcela insignificante do objeto total da obra a ser licitada, ndo podem figurar como requisito para
qualificacdo técnica dos licitantes, ou seja, ndo pode haver a exigéncia de profissional com
habilitacdo especifica (técnico em eletrotécnica) que abranja execucgdo itens que ndo alcancam

nem mesmo 1% (um por cento) do valor total licitado.
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Explica-se: ao somarmos todos os servicos que constam do Termo de Referéncia,
referentes as instalacdes elétricas, obtemos o valor de RS 211.045,25, isto é, representa 0,08% do

total licitado.

Salta aos olhos a desproporcao de exigir um profissional especializado técnico, quando os
itens relacionados a aptiddo do mesmo representam menos de um por cento do total a ser

licitado.
A exigéncia é notoriamente restritiva.

Indene a duvidas, pois, que este Pregoeiro, ao incluir em requisito de habilitacdo técnica
profissional para execucdo de itens na relevancia técnica irrelevantes no contrato, agiu em
desacordo com a lei, merecendo ser integralmente excluida a estipulagdo da parte final do item

11.4.1 do instrumento convocatorio.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Lei 8.666/1993 dispde em seu artigo 32 que a licitagdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, bem como a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracao.

Esse mesmo artigo veda o estabelecimento de clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento

diferenciado de natureza comercial, conforme a seguir:
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Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...]

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Como um dos principios norteadores da licitacdo e positivado no artigo 32 da Lei 8.666/93,
o principio da competitividade visa a selecdo da proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica,

se dispondo como a prépria esséncia do procedimento.
Nesse sentido, afirma Toshio Mukai:

“Um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da oposicdo ou
competitividade, tdo essencial a matéria que, se num procedimento licitatério,
por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposi¢cdo) entre os concorrentes,

falecera a prépria licitagdo, inexistira o instituto”.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:
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“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacao que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005)".

N3o obstante a lei prever a possibilidade de constarem do edital requisitos minimos, os
guais demonstrem a capacidade técnica dos participantes, tais exigéncias ndo podem se dispor
para restringir imotivadamente o universo de participantes, com a imposicao de itens e condicdes

de participacdo que notadamente ndo se prestam a aferir a capacidade dos licitantes.
Ha, pois, flagrante violacdo a competitividade!

IV — DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o acolhimento da presente impugnag¢do para que sejam
sanados os vicios aqui apontados, para que seja integralmente excluida a estipulacdo da parte

final do item 11.4.1 do instrumento convocatario.

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2022

Assinado de forma digital por ROBERTO RIBEIRO DA COSTA
ROBERTO RIBEIRO s

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=Renovacao

Eletronica, ou=Certificado Digital, ou=Assinatura Tipo A3,
DA C OSTA ,Vl O R E I RA 0ou=ADVOGADO, cn=ROBERTO RIBEIRO DA COSTA MOREIRA

Dados: 2022.10.20 13:52:49 -03'00"
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