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PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO Y

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 01 de dezembro de 2022.
DECISAO DE RECURSO

CARTA CONVITE 011/2022

Processo n° 37716/2020° :

Objeto: Contratagdo de empresa para execugiio de servigo de engenharia para reforma do imével onde
funciona o CRAS PRAIA DO SIQUEIRA

Q | RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, manifestado na fase de Classificagdo de Propostas, interposto,
tempestivamente, pela empresa ATOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 02.746.309/0001-
50, em face a sua inabilitagdo no certame do dia 17/11/2022, pela nio apresentagdo em sua Proposta da
assinatura do Responsavel Técnico, néo aprentagdo do Cronograma de Desembolso Méximo e ndo
apresentagdo do Resumo de custo de obras. Apontamento estes feitos no certame pela representante da
empresa A S PEREIRA. '

DA TEMPESTIVIDADE
A empresa ATOS CONSTRUTORA LTDA apresentou seu recurso no dia 21/11/2022, portanto

tempestivo no prazo de 02 (¢ »is) dias utéis aberto no certame ocorrido em 17/11/2022.
A empresa, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso interposto.

A empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes no dia
i 25/11/2022 no prazo de 02 (dois) dias uteis, portanto também tempestivo, sendo a convocagdo para
O contrarrazdes efetuadas no dia 23/11/2022,

A recorrente urge contra a decisdo que desclassificou sua proposta por descumprimento do Edital (itens 8 e
9) e alega que a da Comissio de Licitagdes foi persuadida pelos apontamentos feitos pela respresentante da
empresa AS PEREIRA CONSTRUTORA, apos sua analise das Propostas apresentadas no Certame.

valor e que a Administragio
ainda que, em outros Certames de
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DAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE (Processo em apenso 48961/2022):

A empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA, esclarece primeiramente que, apesar de ndo
ter sido registrado em ATA, ela também realizou os mesmos apontamentos feitos pela empresa A.S
PEREIRA no Certame.

A Contrarrazoante argumenta o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, rege que: “o
certame deve obedecer todos os itens e exigéncias do Edital”. E Lembra que, o Principio da Igualdade
festabelece que todos os licitantes devem ser tratados da mesma forma, sem que haja qualquer desigualdade
no julgamento da Comisséao.. :

Atenta ainda, que houve total e irrestrita publicidade do Edital e que ndo houve qualquer questionamento,
pedido de esclarecimento ou impugnagao do Edital. Que o Edital estava claro a todos licitantes participantes
do Certame e que as alegagdes da Recorrente sdo infundadas e inveridicas, “causando constrangimento a
todos os envolvidos no pleito.”

DA ANALISE

QUANTO A LEGALIDADE DA LICITACAO, VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO | s 0!

constitucional originria, constitui
is elencados na Carta Magna que
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A legalidade, erigida a categoria de principio na Constituigo, visa através dessa qualidade a si atribuida,
garantir a sua propria efetivagdio, em outras palavras, a legalidade como principio visa garantir a propna
obedlénma a norma, ao texto legal, nesse diapasdo:

“Veja-se que conhecer o contedo da norma que se deve cumprir €
algo valorizado pelo proprio ordenamento juridico por meio dos
principios da legalidade e da publicidade, por exemplo.” (AviLA.

» Humberto Bergmann. TEORIA DOS PRINCIPIOS da definigdo a aplicagio dos principios juridicos
. 14* Ed. Malheiros Editores, Sio Paulo, 2013, p.111)

Percebe-se assim a importancia da obediéncia da norma como préprio atendimento aos principios que
_ norteiam a Administragdo Puablica e o Procedimento licitatério. Assim, a Lei Federal 8.666/93, que
\} regulamenta o procedimento licitatério bem como contratual, determina que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

- constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

b '~ administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e

i sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

g < basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

] publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumgnto
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.”

Complementando ao artigo 3°, o art. 41 do mesmo diploma legal dispde:

P
7Y LN

“Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas e condigdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Respa[dando ainda mais o ja exposto, tem-se o texto contido no art. 43 da mesma lei, o qual aceira ainda
mais a mportﬁncta do respeito ao principio da vmcula‘.r;ﬁb a0 instrumento convocatério:

Art. 43, A licitagac 's'eré_(plioce?sﬁ;ad& € julgada com observancia dos
-3

V- .julg j ahtd@;gl_asslfmagg das propostas de acordo com o critérios de
vaii antes do edi
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outras normas do ordenamento juridico, néo restrinja/comprometa a compe;h:v:dade e encont;f: rf:spaldo no
objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, ndo cabendo juizo de valor subjetivo ou seu
afastamento por parte do Administrador.

Ora, diante do supradito, rest'c!aro portanto que, deve a administragdo respe i.tar o instrumento convotfatérw,
ndo podendo e nem devendo fazer juizos subjetivos acerca das regras c'o!'ittdas no mesmo, s?b 0 risco C_IO
mesmo tornar-se desnecessario, vez que, se fosse possivel a comissio de Ilcﬂ.atpﬁeS, to'mar degtsoes 80 Arrepic
das normas editalicias, profanados estariam os principios da isonomia, legalidade, .|mpessoalidade,
moralidade e da publicidade, restando assim questionar: Qual seria entdo a finalidade do edital se, durante a
sessdo, poderia o ente publico decidir diferente do que regra 0 mesmo?

Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para participagdo no certame, cumpram
integralmente as clausulas e condigdes previamente estipuladas no Instrumento Convocatorio, como bem
ponderou o ilustre Didgenes Gasparini:

. “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no ar’i._ %
do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a Administragéo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital ou da carta-convite.”

Corroborando com o expast’acima, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido assim decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA
PROPONENTE DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO. | — Como um dos
principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao
edital obriga ndo s6 os licitantes, devendo o julgamento das propostas
pautar-se exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. Il — Em
observancia a tal principio. a Administracdo nio pode dispensar
proponente da apresentacdo dos documentos exigidos no edital de

regéncia certame. Il — Remessa oficial desprovida.” (REOMS
2001.34.00.00.27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DI 7/52007) '

htd

es, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma
s, transformem as licitagdes em
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Conforme o Item 8 do Edital:

Conforme o ltem 10 do Edital:

/

DA IMPUGNACAO DO EDITAL
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atuais e saber das condigdes futuras previstas, nao podendo invocar
nenhum desconhecimento, como elemento impeditivo da correta
formulacdo da proposta ou do integral cumprimento do Contrato, nao

sendo aceitas reivindicacdes posteriores sob guaisquer alegacdes.
(grifo nosso)

ENVELOPE B - PROPOSTA DE PRECO

EDITAL DE CONVITE N° 009/2022

Data: 24/10/2022 AS 14:00 HORAS

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICO DE RESTAURAGAO DE TRECHOS E AFUNDAMENTOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELO NO BAIRRO GUARANI

Observagao: Deve ser apresentado no Envelope B: Anexo X, composto
de Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, Cronograma de
Desembolso Maximo, Resumo Custo Obra e BDI.

(Grifo nosso)

10. DO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.9. Serao desclassificadas as propostas gue nao atenderem,
no todo ou em parte, as disposicoes deste edital, aquelas
baseadas em cotacdes de outros licitantes, ou que contiverem preco

‘excessivo ou manifestamente inexequivel.

(Grifo nosso)

£ landade na aplicagdo da Lei n® 8.666 de
( da para a abertura dos envelopes
edita de__ citaciio _perante a admlmstracao
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SECR,I?‘ RIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

DA DECISAO

Apos exaurir as alegagdes e fundamentos trazidos pela empresa RECORRENTE e as contrarrazoes
apresentadas pela empresa CONTRARRAZOANTE, em cumprimento a0 principio constitucional da
isonomia. o recurso foi processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo o exposto e considerando ndo ter sido registrado nenhum pedido de esclarecimetno ou de
Impugnacdo do Edital no prazo previsto e respeitados os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, a comissdo considera o pedido da requerente IMPROCEDENTE e INDEFERE
PROVIMENTO, mantendo sua decisio de desclassificagio da sua proposta por descumprimentos ao Edital.

Por ﬁm, a_C_‘amiSSép DECL o presente certame FRACASSADO, por nio haver o minimo de 03 (trés)
que hcnapt_es que atendesserll a todas as exigéncias do Convite, conforme exigido por lei € sobe o processo
para analise e decisfo de ratificagdo da Autoridade Superior.

Alexandre,;_ e Almeids

Presidente da Comissg




