MGS CI.EAN

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
CABO FRIO

Processo: 34101/ 2022

Pregao Eletrénico 026/2022/SEME

MGS CLEAN SOLUGCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.088.605/0001-04, com sede na Avenida das
Américas, n° 3434,Bloco 4, sala 318, Bairro Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, representada
neste ato por seu representante legal o Sr. MAYKON RODRIGUES, brasileiro,
Empresario, portador da Carteira de Identidade RG n°1085810412, SSP/RJ e CPF n°
004.473.360-70, vem, mui respeitosamente, a presencga de V.Sa., na qualidade de licitante,

ofertar, oportune tempore, a presente
IMPUGNAGAO

ao Edital do Pregao Eletrénico em testilha, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°

8.666/1993, conforme razdes, de fato e de direito, a seguir alinhavados.

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacdo € tempestiva,
tendo em vista que o certame realizar-se-a em 08.12.2022, e o edital estipula o prazo de
maximo de 03 dias Uteis antecedentes a data fixada para recebimento das propostas de

habilitacao.

Desta forma, o prazo encerrar-se-4 no dia 05.12.2022, sendo, portanto,

tempestiva a presente peca.
DAS RAZOES PARA A PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A Impugnante tem interesse em participar do processo licitatério
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supramencionado cujo objeto é futura e eventual contratacdo de servicos continuados de
pessoa juridica no fornecimento de mao de obra terceirizada de apoio técnico operacional,
em regime de dedicagdo exclusiva, com fornecimento de materiais, uniformes e
equipamentos necessarios a cada posto de trabalho, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagao e unidades a ela vinculadas.

Ao adquirir o Edital, no entanto, a Impugnante verificou a existéncia de
irregularidades quanto as condi¢cdes para participacao na licitagdo que desorbitam da
necessaria legalidade que deve pautar os todos os atos administrativos, além de criar
condicbes que implicam em preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes,

violando assim os principios da impessoalidade e da moralidade

Com efeito, verificamos no Edital ora impugnado irregularidades nos itens 5.8" e

11.5.12, que serao adiante demonstradas.
1. Da irregularidade constante do item 5.8

Conforme se infere da leitura do suso referido item, pretende a Administracéo

Pudblica permitir a participacdo de cooperativas na licitacdo cujo Edital € aqui impugnado.

No entanto, ao permitir a participacdo de cooperativas para o fornecimento da
mao de obra descrita no item 4 do Anexo | - Termo de Referéncia - do Edital, essa
Administragdo Publica atuou ao alvedrio do que dispde o enunciado 281 da Sumula do
Tribunal de Contas das Unido, uma vez que quando o objeto em questdo flagrantemente
demanda subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, assim como pessoalidade e

habitualidade. Leia-se o referido enunciado:

Stmula n° 281. E vedada a participacéo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado,

bem como pessoalidade e habitualidade.

Referido enunciado deita suas raizes no entendimento encartado no Termo de

Conciliagao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, no bojo da

! Sera permitida a participacdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo operacional
adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenagéo e
supervisdo da execugdo dos servigos, e desde que os servigos contratados sejam executados obrigatoriamente
pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagao ou subcontratagao

Comprovacao, por meio de atestado, de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado mediante comprovacéo de experiéncia minima de 03 (trés) anos na execugéo de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados
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Acao Civil Pablica n°® 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou perante a Vigésima Vara do
Trabalho de Brasilia, no qual a Unido Federal se comprometeu a ndo mais contratar
cooperativas que atuem em atividades como servigos de limpeza, office boy (continuo),
conservacado e manutencdo de predios, de equipamentos, de veiculos e instalagdes, vigias
dentre outros, em virtude do entendimento ali firmado de que tais trabalhos demandam a
execucdo dos servicos em estado de subordinagdo, quer em relagdo ao tomador, quer em
relacdo ao fornecedor dos servigos, constituindo este um elemento essencial a prestacao

dos servicos.

Do escdlio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido retiramos o seguinte

julgado:

LICITAGAO - VEDAGAO A PARTICIPAGAO — COOPERATIVAS DE TRABALHO
— TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO - IN N° 02/08 SLTI/MPOG — INCIDENCIA —
TCU. Representacao tratou de possiveis irregularidades em pregéo eletrénico para
o registro de precos de servigos especializados de suporte e administracdo de
infraestrutura de dados. A representante questionou a adjudicagdo do objeto a
determinada cooperativa de trabalho, aduzindo como fundamento de sua
argumentagdo o Termo de Conciliagdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e a Unido, e a IN n® 02/08 SLTI/MPOG, que ndo admitem a
contratacdo de trabalhadores por meio de cooperativas de m&o de obra quando,
pela natureza da atividade, houver subordinagéo, seja em relagdo ao tomador ou ao
fornecedor dos servigos. A unidade técnica, apds promover e avaliar as oitivas,
confirmou as irregularidades apontadas pela representante, propondo a aplicacao
de multa individual aos responsaveis e a expedicdo de determinacdo pela
impossibilidade de prorrogagéo do contrato e pela adogdo das medidas necessarias
a realizacdo de nova licitagdo. O 6rgédo especializado entendeu, no entanto, que
particularidades do caso concreto seriam circunstancias atenuantes as falhas
identificadas, entre as quais, a busca pela economicidade, considerada pelos
gestores na decisdo de permitir a participacdo de cooperativas no certame. O
relator, ao apreciar o mérito, anotou que os argumentos apresentados pelos
responsaveis “ndo elidem a subordinagdo, a habitualidade e a pessoalidade
inerentes aos servicos licitados por meio do Pregdo Eletronico 6/2016,
caracteristicas que obstam a contratacdo de trabalhadores por meio de
cooperativas para referida prestagdo”. Adotando em partes a analise efetuada pela
unidade técnica como razdes de decidir, o relator apresentou discordancia quanto a
atenuante de que a permisséo da participacao de cooperativas teria sido pautada na
busca pela economicidade. Isso porque “o Termo de Conciliagdo Judicial firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, de 5/6/2003, anexado a primeira
versdo do edital, em seus considerandos, deixa claro que a proibicdo da
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terceirizacdo de servigos a cooperativas de trabalho se deve, entre outras razdes,
aos riscos relacionados a reclamagoes trabalhistas que poderéo ser eventualmente
ajuizadas, com o potencial de gerar graves prejuizos financeiros ao erario”. Com
base nesse entendimento, ponderou que, muito embora, “em um primeiro momento,
os valores ofertados por cooperativas parecam economicamente vantajosos, nao ha
se falar em economicidade, mas, sim, em risco de relevante prejuizo financeiro para
a administragao publica advindo de eventuais agbes trabalhistas”. Ponderou, ainda,
que “a administragcao publica ndo pode se valer da contratacdo de cooperativas de
trabalho nos casos em que ha risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em vista
os principios da moralidade, da legalidade e da economicidade, bem como a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, insculpidos nos arts.
1°, incisos lll e 1V, e 5°, caput, da Constituicdo Federal”. Diante do exposto, o relator
rejeitou as razbes de justificativa apresentadas, aplicando multa individual aos
responsaveis, expedindo determinacdo no sentido de que a entidade jurisdicionada
adote as cautelas necessarias para evitar a recorréncia da irregularidade
consistente na: “9.2.1 permissdo a participagdo de cooperativas de trabalho no
certame, em afronta aos arts. 4°, inciso Il, e 5°, da Lei 12.690/2012, a Sumula 281
do TCU, ao Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da Instrugdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG".
(Grifamos.) (TCU, Acérdao n° 2.260/2017 - 1% Cémara). (TCU, Acérddao n°
2.260/2017 — 12 Camara)

A matéria, por sua vez, ja foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica. O

entendimento se encontra consolidado no sentido da impossibilidade de participagdo das

cooperativas conforme aqui declinado. Leia-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO
DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS -
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. 1. E fato publico e notério que a legislagdo trabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive,
a condigdo de responsaveis pelo pagamento de salarios e tributos n&o recolhidos. 2.
A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a
participacao de cooperativas em processos licitatérios para contratagdo de méo de
obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagao,
ante os prejuizos que podem advir para a Administragdo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes.
Precedentes. 3. Recurso especial provido (RECURSO ESPECIAL N° 1.204.186 -
RS (2010/0140662-4) RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON)

Ainda sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
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de Janeiro:

No mesmo
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MANDADO DE SEGURANGCA. AFRONTA AOS ARTS. 515 E 540 DO CPC.
INEXISTENCIA. LICITAGAO. COOPERATIVA. CONTRATAGCAO DE MAO-DE-
OBRA. NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Os orgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisbes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa aos arts. 515 e
540 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. Precedente.
2. Depreende-se dos autos que o objetivo do Pregdao SEFAZ/GO n. 15/2005, de
acordo com o edital de fls. 91/119, é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de mao-de-obra terceirizada na fungédo de auxiliar técnico
administrativo. 3. Esta Corte Superior pacificou entendimento segundo o qual é
impossivel a participagdo das cooperativas em processo licitatério para contratagéo
de méao-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
estado de subordinagdo ante os prejuizos que podem advir para o patrimdnio
publico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame. Precedentes. 4.
Na espécie, ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, o qual, muito embora nao vincule a recorrente no
sentido de vetar a contratagdo de cooperativas, traz as mesmas razoes juridicas
para inadmitir a contratagdo de cooperativa para fornecimento de mao de obra. 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranga parcialmente provido. (RMS
25097/GO, Relator Ministro MAURO CAMPBELL)

sentido, inclusive, entendeu o Tribunal de Justica do Estado do Rio

TRATA-SE DE REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO INTERPOSTO POR
CAPTAR COOPER COOPERATIVA DE TRABALHO DE MULTISERVICOS
PROFISSIONAIS OBJETIVANDO O DEFERIMENTO DE LIMINAR (ANTECIPACAO
DE TUTELA RECURSAL) PARA INVALIDAR O PROCESSO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS REALIZADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA MANSA. PRETENDEU A ANULAGAO DO
EDITAL E TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES, EFETUANDO-SE CORREGAO E
ADEQUAGCAO DOS ITENS 7.2.3, 724 E 16, DE MODO A PERMITIR A
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS, DE CONSORCIO DE PESSOAS
JURIDICAS, BEM COMO A PREVISAO DE REAJUSTE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALEGA A COOPERATIVA NULIDADE DO ITEM DO EDITAL
QUE DISPOE SOBRE A VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
POR AFRONTA A LEI DAS LICITAGOES. ADUZ QUE A COOPERATIVA DE
TRABALHO NAO PODERA SER IMPEDIDA DE PARTICIPAR DE
PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO PUBLICA, QUE TENHAM POR ESCOPO OS
MESMOS SERVIGOS, OPERACOES E ATIVIDADES PREVISTAS EM SEU

OBJETO SOCIAL, CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 10, § 2° DA LEI N°
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12.690/2012. INCONFORMISMO QUE NAO MERECE PROSPERAR. A
COOPERATIVA REQUERENTE NAO DEMONSTROU A EXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NO PROCESSO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BARRA MANSA. EMBORA O OBJETO SOCIAL DA COOPERATIVA
ESTEJA LIGADO AS ATIVIDADES MEDICAS E DE ENFERMAGEM, A
EXECUCAO DE TAIS TAREFAS E EFETUADA POR SEUS ASSOCIADOS E
PRESTADORES DE SERVICO DE FORMA AUTONOMA E EM CARATER
EVENTUAL, CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 5° DE SEU ESTATUTO
SOCIAL (FL. 47 — INDEXADOR 000045 - ANEXO 1). “A CORTE ESPECIAL DO
STJ DECIDIU PELA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS
COOPERATIVAS EM PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
MAODE-OBRA, QUANDO O LABOR, POR SUA NATUREZA, DEMANDAR
NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINAGCAO ANTE OS PREJUIZOS QUE
PODEM ADVIR PARA O PATRIMONIO PUBLICO, CASO O ENTE COOPERATIVO
SE CONSAGRE VENCEDOR NO CERTAME.” PRECEDENTES: “RMS 25.097/GO,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2011, DJe 12/12/2011)” “ (AgRg no REsp n° 960.503/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 01/09/09)” (REsp n° 1.031.610/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, j. 18/08/09).” NAO SE VERIFICA QUALQUER ILEGALIDADE DO ITEM
7.2.4 DO EDITAL, POSTO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM AMPLA
DISCRICIONARIEDADE PARA PERMITIR OU NAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIO DE EMPRESAS EM LICITACAO, CONSOANTE PREVISAO DO
ARTIGO 33 DA LEI N° 8.666/93. POR FIM, RESSALTE-SE QUE A REDAGAO DO
ITEM 16.1 DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS PREVE O
REAJUSTAMENTO DO PRECO QUANDO NECESSARIO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO, OU QUANDO OCORREREM
OUTRAS SITUACOES JUSTIFICADAS. AUSENCIA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 1.012, PARAGRAFO 4° DO CPC/15, NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO PRESENTE REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO.
(REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO EM APELACAO CIVEL N° 0054924-
63.2017.8.19.0000 - : DESEMBARGADOR JUAREZ FERNANDES FOLHES)

Verifica-se, portanto, a diamantina impossibilidade de se permitir a participagéo
de Cooperativas para o fornecimento da mao de obra em questdo, uma vez a flagrante
existéncia de subordinagdo dos obreiros eventualmente designados para as fungdes
perquiridas pela Municipalidade e a contratada, pelo o que deve a redacéo do item 5.8 do
Edital ser reconhecida como invalida, sob pena de, se mantida, impactar negativamente no

erario.
2. Dairregularidade constante do item 11.5.1
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Conforme se verifica, pretende a Municipalidade que os licitantes comprovem
mediante apresentagcdo de atestados a experiéncia minima de 03 (trés) anos na execugao

de objeto semelhante ao da contratagao.

Ocorre que, a compatibilidade em caracteristica e quantidade s&o razoaveis e
previstos na legislacao, entretanto, a limitagdo temporal suso referida possui vedacgao legal
expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, que

impede a exigéncia de atestado com limitacao temporal.

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, §5°, veda veementemente a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica com limitacdo temporal ou em locais

determinados, conforme se transcreve:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovacgéao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagédo técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras nado previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagao".

Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizacdo de limitagdo temporal para a
comprovacao de aptidao técnica, a qual detém unico e exclusivo condao de limitar a ampla

competitividade.

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93, ou seja, a Administragdo somente podera exigir os documentos expressamente ali
elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedacbes expressas em
seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero

de exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na

MGS Clean Solugbes e Servigos
CNPJ: 19.088.605-0001-04

Avenida das Américas, 3434, bloco 4 sl 318 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJE- mail:
decom@mgsclean.net



mailto:decom@mgsclean.net

MGS CI.EAN

Constituicao Federal de 1988, lei maior da nacéo, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37,
exigéncias relativas a qualificacao técnica e econbémica ndo podem extrapolar aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Exigéncias excessivas servem
tdo somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condi¢gbes a todos

0s concorrentes

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da invalidade
de exigéncia de limitagdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por

exemplo, ao proferir o Acérdao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, senao vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitagao temporal sobre
os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal, nem na
Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2205/2014- TCU-22 Cémara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acérddo 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro
José Mucio);” c.1) exigéncia de atestados de qualificagdo técnica com limitagdo
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do

edital)

Ademais, verifica-se que ¢€ ilicita a exigéncia de atestado com limitagao temporal
como a exigida no edital, sendo manifestamente excessiva, pois o edital ja trouxe exigéncia
de compatibilidade em relagdo a quantidade e objeto (vide item 11.5.2), além de determinar

a apresentacéo de posterior garantia de execugéo.

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo sé os
Tribunais de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu

afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA -
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENGA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participagdo na licitagao.
Impbe-se a concessdo da tutela proviséria de urgéncia diante da existéncia de
provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. Verificando-se, em sede na cogni¢gdo sumaria, a
presenca concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar € medida que se
impde. (TJMS - Al: 14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000,
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Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 52
Camara Civel, Data de Publicagao: 09/11/2016)

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017.
BENTO GONGCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZAGAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E § 5°
DA LEI N° 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU,
AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS
EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITAGAO. 1. In casu, o Edital de
Pregdo Presencial n° 092/2017, no item 9.5. ll, exigiu a apresentagdo de, no
minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para
desempenhar atividade compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia
minima de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispde o § 5° do art. 30, da Lei n°
8.666/93 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagéo (...) APELO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda Camara Civel,
Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 07/06/2019)

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que:

na realizacdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de
documentos para comprovar a qualificagcdo técnica, sdo estabelecidas outras
exigéncias nao previstas na legislagdo de regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n°®
8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
segurancga”. (REsp n° 316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj
de 20.08.2001”

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e
quantidade ja assegura a qualificacdo operacional, conforme contido na legislagao, sendo
excessiva a exigéncia de limitagao temporal, o qual tem o conddo de apenas prejudicar a

ampla competitividade no presente certame

Assim, além da ilegalidade na exigéncia de limitacdo temporal de 3 anos,
conforme amplamente exposto, a exigéncia também carece de razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que exige a experiéncia minima que representa 300% da

duracgao do futuro contrato.
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Quanto a esse ponto, relevante ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao, no sentido de que “é irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que se pretende
contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e nao haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstancia que deve ser devidamente
justificada no processo licitatério (TCU, Acordao 3663/2016, Primeira Camara, Relator
Ministro AUGUSTO SHERMAN, 07/06/2016).

Patente, portanto, a ilegalidade destilada na redacédo do item aqui combatido,

pelo que deve o mesmo ser reconhecido como nulo.
DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

01. O conhecimento e acolhimento Impugnacao e seu total acolhimento, sendo
julgada procedente para entéo ser retificado o edital de Licitagdo Pregao
Eletrénico 026/2022/SEME, retirando da sua redacgao os itens 5.8 e 11.5.1;
e

02. a determinagao da republicacdo do Edital, com a alteracao pleiteada, assim

como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.
Termos em que

Pede deferimento
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