PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Educacao

COMISSAO DE PREGAO — SEME

Decis&o n° 002/2023/PREGAQ/SEME

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo

Processos Administrativos: 43.214/2022/SEME-INTERNO Ref. contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de instalacéo, desinstalacdo e manutencao corretiva
de equipamentos de ar condicionado, tipo split e/ou janela, com reposicéo integral de pecgas,
620/2023/SEME-EXTERNO Ref. RazBes de recurso interposto pela empresa JCL
ENGENHARIA LTDA acerca do P.E. 029/2022/SEME.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 029/2022/SEME

Recorrente: JCL ENGENHARIA LTDA, e-mail jcl@jcleng.com.br, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob n° 18.118.991/0001- 77, com sede na Rua Uruguai, n° 380,

Bl. E, Sl. 805, Tijuca, na cidade de Rio de Janeiro/RJ, por meio de seu Sécio-Diretor, Jodo

Carlos Machado Souto Maior, brasileiro.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
instalagcao, desinstalacdo e manutencgao corretiva de equipamentos de ar condicionado,
tipo split e/ou janela, com reposi¢cdo integral de pecas, objetivando atender as
necessidades dos prédios da Secretaria Municipal de Educacéo e das unidades escolares da
Rede Municipal Publica de Ensino de Cabo Frio/RJ, conforme condi¢cbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

|. DA SINTESE FATICA

1.1. Refere-se ao procedimento licitatério aberto as 09 horas e 32 minutos de terga-
feira, dia 28 de dezembro de 2022, através da plataforma no site www.licitanet.com.br. As
propostas iniciais inseridas no sistema para o lote global foram de 08(oito) empresas,
conforme relatérios da sessdo anexada ao processo 43.214/2022 e neste as fls. 27 a 37,

1.2. Encerrada a fase de lances, a empresa MAIS SERVICOS E EVENTOS LTDA, de
CNPJ n° 03.149.058/0001-90 ofertou o melhor lance para os lotes 01 e 02, pelos valores de
R$ 238.000,00 (duzentos e trinta e oito mil reais) e R$ 897.245,60 (oitocentos e noventa e
sete mil, duzentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) respectivamente;

1.3. De tal forma, apés iniciada andlise dos documentos habilitatérios, inclusive dos
atestados de capacidade técnica operacional, ao realizar conferencia destes, o Pregoeiro
abriu prazo para apresentacdo de documentos complementares, das 11h51m até as
14h05m, e informou que o prazo para apresentacdo de documentos complementares foi
aberto para que se fossem anexadas Notas Fiscais (NFs) ou contratos, que fossem referentes
aos atestados de capacidade técnica apresentados, pelo motivo destes ndo possuirem

informacfes de quantitativo e/ou valores que permitissem aferir a comprovacdo da
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qualificacdo técnica minima exigida de 10%(dez por cento) sobre o valor ou quantidade dos
objetos vencedores pela empresa;

1.4. As 13h31m a empresa MAIS SERVICOS enviou solicitagdo de extens&o de prazo
para apresentacdo de documentos complementares, e conforme previsao editalicias nos itens
10.8 e 10.8.1 o prazo foi concedido das 14h05m até as 16h06m, sendo o documento
complementar anexado no sistema Licitanet pela empresa Mais Servi¢cos as 15h01m.

1.5. Dessarte, com contrato que expressava quantitativos aferiveis e que informava
atendimento ao limite apresentado, o Pregoeiro HABILITOU a supramencionada empresa
melhor colocada, sagrando-a como vencedora do certame.

1.6. Inconformada com o ato de habilitagéo da licitante MAIS SERVICOS E EVENTOS
LTDA, em sede de recurso, as licitantes JCL ENGENHARIA LTDA e GLOBAL S. &
LOCACOES LTDA manifestaram tempestivamente intencdo de recurso no sistema pelo
motivo de “Falta por parte da Licitante de apresentacdo de documentagdo técnica e
cumprimento de itens do Edital e seus Anexos” e “Manifestamos intengdo em recorrer da
decisdo em habilitar a empresa Recorrida, uma vez que 0 contrato anexado apresenta
nulidades. Ademais o contrato menciona apenas Ar-condicionado e nao todos os itens
descritos no atestado de Capacidade. O que nos traz inseguranga quanto a veracidade dos
documentos” respectivamente.

1.7. ApGs aberto o prazo para apresentacdo de pegas recursais, a empresa JCL
ENGENHARIA tempestivamente subiu sua peca recursal no sistema Licitanet as 23h39m do
dia 02/01/2023, entretanto a empresa GLOBAL S. ndo apresentou pegas recursais, e ao dia
04/01/2023 as 11h58m a empresa MAIS SERVICOS enviou ao sistema as suas contrarrazées

diante das razdes de recursos apontados.

II. DAS PRELIMINARES

Para juizo de admissibilidade dos recursos quanto ao pregdo eletrdnico, far-se-a
necessaria analise de atendimento aos pressupostos recursais que devem ser observados

nesta oportunidade.

2.1. DA LEGITIMIDADE
A Recorrente é parte legitima para 0 manejo do presente recurso, porguanto
participante do procedimento licitatério e cuja peca recursal encontra-se subscrita pelo

representante legal devidamente outorgado.

2.2. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso administrativo, interposto no dia 28/12/2022, e com peca

apresentada no dia 02/01/2023 é tempestivo, pois apresentado dentro do prazo legal.
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2.3. DA MOTIVACAO DO RECURSO
A recorrente apresentou motivagdo do recurso, informada no momento de
interposicao e na sua peca recursal, sobre a seguinte égide:

“Falta por parte da Licitante de apresentacdo de documentacéo
técnica e cumprimento de itens do Edital e seus Anexos”.

2.4. DA SUCUMBENCIA
A recorrente é parte sucumbente na licitacdo em epigrafe, visto que néo logrou éxito

em sua pretenséo de sagrar-se vitorioso no certame.

2.5. DO INTERESSE EM RECORRER

Verifica-se o interesse legitimo de recorrer em prol de sagrar-se vencedora do item
supramencionado ao apresentar seus argumentos interpostos utilizando-se desta para
provocar a reconsideragéo dos atos do Pregoeiro. Entretanto, a recorrente ndo sagrar-se-a
vencedora diretamente com a inabilitagdo que pleiteia por meio deste recurso, visto que se
encontra em 32 (terceira) e 52 (quinta) colocada nos lotes 01 e 02 respectivamente, conforme

Relatorio Licitanet de Classificagdo da Disputa acostado aos autos as fls.38.

lIl. DO MERITO ADMINISTRATIVO RECURSAL

3.1. Ultrapassada as preliminares, ora regulares, passa-se ao mérito do recurso
interposto pela empresa JCL ENGENHARIA LTDA, quando da habilitagcdo da empresa MAIS
SERVICOS E EVENTOS LTDA, no Sistema da Plataforma do Licitanet - www.licitanet.com.br
no tocante aos critérios das analises dos documentos pelo Pregoeiro no momento do certame,
compete trazer a lume os principios norteadores insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93 e no
Decreto Municipal n° 6.279/2020:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. ” (grifos
nossos)?!

Art. 2° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
béasicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento sustentavel, vinculagédo
0 instrumento convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e aos que lhes séo correlatos. Paragrafo
Unico: As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da disputa entre os interessados, desde que resguardado o interesse

1 BRASIL. LEI N28.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdao Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF, JUN 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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da administragdo Publica, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga
da contratagao. 2

3.2. Segundo Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a matéria, aduz que o edital de
licitacdo busca cumprir o objetivo de ser “o instrumento pelo qual a administracdo leva ao
conhecimento publico sua intencdo de realizar uma licitacao e fixa as condi¢des de realizacéo
dessa licitacdo. " e também informa que “a orientagdo correta nas licitagées é a dispensa de
rigorismos inuteis e de formalidades desnecessérios & qualificagdo dos interessados.”™
Embora seja indiscutivel e principio expresso que haja vinculacdo das partes as normas do
edital, ndo somente para a Administracdo como também para os licitantes®, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que “o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio néo é
absoluto, visto que formalismo excessivo afasta da concorréncia possiveis
proponentes (...).” (grifos nossos)

3.3. E nesse sentido que encadeamentos burocraticos e excessivos nos
procedimentos administrativos, mais especificamente em sede de diligéncias de
procedimentos licitatrios, ndo deveriam ensejar inseguran¢a ao agente publico no tocante
aos normativos legais incidentes e nem criar formalidades dispensaveis que afastem a
efetividade na administracdo publica. O ato administrativo possuidor de rigorismo e excesso
de formalismo pode acarretar efeitos contenciosos aos préprios fins buscados pela
administracdo no procedimento licitatorio, portanto, ndo deve se permitir sobreposicdo dos
meios aos fins em julgamentos licitatérios em geral. E a recomendac&o do TCU no aco6rd&o
n°® 11907/2011:

“Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtengao da proposta mais vantajosa a Administragéo”.”

3.4. Assim, a interpretacdo e a aplicacao do direito administrativo ndo devem ignorar
a observacéao e inclusdo dos conceitos basilares pertinentes ao principio da Razoabilidade,

conforme bem expressa Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em sua doutrina, confira-se:

A superacéo do formalismo axioldgico e do mecanismo decisorial fica a dever
a légica do razoavel, que pds em evidéncia que o aplicador da Lei, seja o
administrador, seja o juiz, ndo pode desligar-se olimpicamente do resultado
de sua decis&o e entender que cumpriu o seu dever com a simples aplicacdo
silogistica da lei aos fatos. A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicacdo
administrativa ou jurisdicional contenciosa, ndo se exaure num ato puramente
técnico, neutro e mecénico; ndo se esgota no racional nem prescinde de

2 CABO FRIO. DECRETO N26.279/2020. DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta a modalidade de licitagdo denominada
pregao, nas formas presencial e eletronica, no ambito do Municipio de Cabo Frio. Cabo Frio, RJ, JUN 2020. Disponivel em:
https://cabofrio.aexecutivo.com.br/arquivos/1311/DECRETOS_6279_2020_0000001.pdf

3 DALLARI, Aspectos juridicos da licitagdo, 1992. pg. 90.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pg.274.

5 TRF 52 Regido. 12 Turma: AC n2 18715/PE. Processo n2 9205233412

6 STJ MS 5.418-DF. Processo n2 1997/0066093-1

7TCU Segunda Cadmara, Acérddo n2 11907/2011 Relator: AUGUSTO SHERMAN
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valoragBes e de estimativas: a aplicagdo da vontade da Lei se faz por atos
humanos.”®

Na mesma esteira, entendeu o TCU:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Pudblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.®

3.5. Posto os principios norteadores dos atos realizados, convém inicialmente analise
quanto ao item 11.5 do Edital, que versa sobre as QUALIFICACOES TECNICAS, que devem
ser apresentados para demonstrar a capacidade da empresa melhor colocada e de seu corpo
técnico em atender os itens a serem registrados pelo resultado do ja citado pregao eletrénico.
Meirelles entende que habilitagdo “é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar feito™°,
e sendo portanto nesta fase perquirida a qualificagdo econémico-financeira, a capacidade
juridica, a regularidade fiscal, bem como a qualificacdo técnica, e sendo esta ultima regida
pelos disposto no art. 30 da Lei 8666/1993. O supramencionado mestre Hely Lopes Meirelles,

instrui sobre a qualificagdo técnica que:

E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da licitacdo. Essa capacidade pode ser genérica, especifica
e operativa, e sob todos esses aspectos pode ser examinada pela
Administracdo, na habilitacdo para licitar, desde que pedido no edital a sua
comprovagao.t!

O conceito de “qualificagdao técnica” cumpre o objetivo de comprovar que a
empresa, como unidade juridica e econbmica, é capacitada a executar o objeto pretendido

pela administracdo. Para tanto Margal Justen Filho esclarece que:

A expresséao “qualificagéo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execuc¢do do objeto a ser contratado. Isto abrange,
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados
de regular determinada profisséo. (...) O conceito de qualificagdo técnica é
complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupdes diferentes habilidades ou conhecimentos
técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica
seria irrelevante para a Administracdo. (...) Como decorréncia, a
determinacéo dos requisitos de qualificac&o técnica far-se-a caso a caso, em
face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar.1?

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira: in Curso de Direito Administrativo, Forense, 102 ed, 1994. pg.72.

9 TCU Plendrio, Acérd3o 357/2015 Relator: BRUNO DANTAS

10 MEIREILES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. RT, I()1ed., 1991, p. 132.

11 |bidem, p. 135.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993, 18 ed. Ver., atual. E
ampl. — Sdo Paulo, 2019, pg.714
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3.6. Infere-se, que apresentar um atestado incompativel seria informar uma descricao
de execucdo de servico com descri¢do técnica diferente da solicitada, pois a descricdo do
atestado é que expde o objeto da demonstracdo de capacidade do licitante. Estes devem
conter demonstrados a descri¢cdo de itens e/ou objetos de natureza similares, ndo iguais, e
em consonancia aos itens que compdem o lote licitado e demonstrado no Edital, bem como o
atendimento aos requisitos aferiveis conforme solicitado em instrumento convocatorio.

3.7. Dada as devidas introdu¢fes ao tema especifico que enseja o recurso, ocorre que
a recorrente em sua peca recursal alega que “Falta por parte da Licitante de apresentacdo de
documentagéo técnica e cumprimento de itens do Edital e seus Anexos” afirmando que:

| - O Contrato demonstrado como documento complementar possui incoeréncias
dos itens informados frente aos itens expressos e falta de informacgdes explicitas
sobre a real execucdo e/ou solicitacdo, configurando caréncia de dados que
evidenciem real demanda;

Il - Que haja diligencia para que a empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA
apresente Nota(s) Fiscal(is) que evidencie(m) os servicos realmente executados;
[l - Desacordo editalicios sobre a aceitacdo de 06(seis) meses elencado no item
20.1.1 do Edital frente aos acérdaos citados;

IV - Necessidade de demonstragédo de vinculo ao CREA, dada a natureza dos
servigos a serem contratados.

3.8. Partindo-se do pressuposto de que os fins da conduta administrativa devem se
pautar pela razoabilidade e pela justica e ndo somente de rigor formalista no cumprimento as
suas finalidades de interesse publico, podemos inferir que o principio da proporcionalidade
agrega a indispensabilidade do ato administrativo, o revestindo de uma ponderacdo na

proibicdo do excesso, formando entdo uma condicdo de legalidade, sendo vejamos:

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa danos ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.*3

3.9. Dessa forma, sabido que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento, e que apesar disto a rigidez de sua aplicacdo ndo pode ser de tal forma
excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico, pois o fim precipuo da licitacdo é a busca
pela obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, e portanto, a

inabilitacdo em prol de um formalismo excessivo, neste caso fundamentada em rigorismos de

13TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, pg.50 e BLCn 4, 2000, pg.203 Relator: ADYLSON MOTTA
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critérios de avaliacdo interpostos aos documentos de atestados apresentados, seria
prejudicial ao interesse publico. Assim, previamente ao debate dos apontamentos da
requerente em sua peca recursal, convém delimitar que este pregoeiro agiu pautado pelos
principios expressos acima, e conduzindo o Pregdo Eletrébnico 029/2022 neste formalismo
moderado, conforme mencionado via chat ao inicio do referido pregdo as 09h33m, néo
encontrou no calor da condugdo motivos concretos para desconsideracdo dos atestados
apresentados pela empresa, visto que o documento complementar apresentado informava os
dados necessarios para afericdo das informacfes buscadas.

3.10. Contudo, o argumento da requerente através do recurso (fls. 04 a 14) em
desconsiderar o atestado (fls. 41 a 44) traz novos contornos a prévia analise por basear-se
em apontar a caréncia de demonstracdes concretas no conteido do documento no tocante a
apresentacdo de informacdes explicitas sobre a execucdo e/ou solicitacdo praticada, o que
configura uma fragilidade nos dados apresentados em evidenciar a real demanda de forma
efetiva. Nao obstante, tal incorporacdo de fatos admoesta-nos ao aspecto de mérito do
principio da autotutela da Administracdo, para que nos casos que possam haver indicios de
imprecisdo, ou eivado de vicio que possa comprometer o ato administrativo, ou por demais
motivos de conveniéncia ou oportunidade, possa-se agir de forma a promover, caso
necessaria, a devida correcao do fato. Isto posto, é coerente 0 uso de uma agéo pratica de
saneamento e diligéncia na dire¢&do de tais apontamentos, através da simples demonstracao
de Nota Fiscal da execucao dos servigos pela empresa vencedora,

3.11. Por conseguinte, ap6s andlise das razbes e contrarrazbes apresentadas,
amparado pelo principio da autotutela, e visando sanar e sepultar as davidas elencadas, foi
enviado e-mail, (fls. 45) solicitando que a empresa MAIS SERVICOS apresentasse dentro do
prazo de até 24h (vinte e quatro horas) as Notas Fiscais referente aos servigos prestados para
a empresa DANTAS FIGUEIRA SERVICOS LTDA dentro do mencionado periodo. Findo o
prazo disponibilizado para apresentacéo solicitada, em contrapartida o pregoeiro ligou para o
contato telefénico da empresa informado no sistema Licitanet, e conseguindo o atendimento,
a empresa informou ja ter enviado resposta, mas ao ser interpelada e comunicada pelo
pregoeiro que nenhuma resposta havia sido enviada até o momento da ligacéo esta por fim
realizou o reenvio do e-mail (fls. 46) contendo em seu anexo documento explicativo como
resposta ao solicitado (fls. 47 a 48).

3.12. Em sua resposta ao pedido de envio de Notas fiscais, o sr. Fernando Ferreira
Ribeiro, procurador representante da MAIS SERVICOS (fls. 47 a 48), informa que a
contratagdo demonstrada no Atestado Técnico foi realizada pela modalidade de
permuta/troca, e que devido a esta condicdo ndo houve a emissao de nota fiscal dos servigos

realizados para a empresa DANTAS FIGUEIRA. Contudo, convém destacar, que conforme
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contrato apresentado (fls. 42 a 44), ndo é informado em seu conteddo que este seria pautado
por meio de permuta de atendimentos, outrossim o que se demonstra categoricamente sao
valores expressos em moeda nacional a serem pagos pela execucdo destes, conforme
verifica-se a seguir nos recortes do referido contrato (fls. 42):

3.13. Destarte, devido a ndo comprovacdo efetiva da execucdo destes, fica
primeiramente demonstrado a incapacidade da empresa em comprovar seu “dominio de

DO OBJETO:

1. Este contrato tem como objeto a prestacio de servico de montagem,
desmontagem, manutengdes, instalacSes e desinstalacdes de ar condicionados,
mediante a demanda solicitada pelo contratante.

DO QUANTITATIVO:

1. Este contrato se estabelece com os seguintes quantitativo:

o~

- 200 manutengdes em ar condicionados de 18.000 e 30.000 BTU’s
- 80 desinstala¢des de ar condicionados dc 18.000 e 30.000 BTU’s
- 180 instalagdes de ar condicionados de 18.000 e 30.000 BTU's

DO VALOR

1. Fica acordado entre as partes a quantia de R$ 400.000,00 (QUATROCENTOS MIL
REAIS) referente aos itens do quantitativo.
2. O pagamento sera realizado com o prazo de 15 dias sobre o servigo executado

conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execug¢ao do objeto a ser contratado”, e
consequentemente fica posto em xeque a veracidade dos dados e plausibilidade da existéncia
de ato irregular na natureza do contrato apresentado. A efetiva execucdo dos servicos
informados néo sendo demonstrada, aponta em certo sentido uma irregularidade que vincula
para o dever de desclassificar a proposta, conforme item 10.2 do instrumento convocatério
nos casos que “Contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento”.'*

3.14. No tocante a “necessidade” de demonstracéo de vinculo junto ao CREA, convém
elencar que a empresa apresentou em anexo a sua contrarrazao (fls.15 a 26), conforme fls.
22 e 23, documento comprobat6rio de registro no CREA-MG, encerrando tal questionamento,
entretanto, convém fundamentar que nao foi exigéncia editalicia pedido de demonstragédo de
vinculo ao CREA, e por isso, ndo cabe a andlise deste requisito como procedimento para
critérios habilitatorios. Além disto, sobre a solicitacdo de que o encaminhamento da Nota
Fiscal relativa aos servi¢os prestados seja por via de uma ACT, o Acorddo 1849/2019 TCU
Plenario compreende que:

E irregular a exigéncia de que a atestacéo de capacidade técnico-operacional

de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugédo-Confea 1.025/2009 veda

14 Edital de Pregdo Eletronico 029/2022/SEME, pg.19.
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a emisséo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. Nos Editais
de Obras e Servicos de Engenharia e até em alguns casos nos editais de
Prestacdo de Servigcos Continuos de Cessdo de Mao de Obra, é exigido
erroneamente Atestado de Capacidade Técnica-Operacional seja registrado
no CREA, ja que a CONFEA veda a emissdo do CAT para pessoa juridica.l®

Na mesma toada, o Acordao 3094/2020 Plenario TCU entende que:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no CREA
(art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas
para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros
de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (...)Este Acorddo Ratifica o que
ja foi dito anteriormente pelo Acérddo 2233/2019-Plenario e Acérdao
2326/2019-Plenario, podendo ser substituido pelo CAT ou ART/RRT.16

3.15. E no que tange ao desacordo sobre a aceitagdo de apenas 06(seis) meses de
experiéncia, devido ao elencado no item 20.1.1 do Edital frente aos acérdaos citados.
Entretanto, cabe destacar que aparentemente a requerente confundiu-se na interpretagéo do
texto elencado e dos acordaos citados. O Acorddo 1214/2013 TCU mencionado no recurso
(fls. 04 a 14), trata da tematica de “proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execugdo de contratos de terceirizacdo de servicos continuados na
Administracao Publica Federal”, e 0 objeto deste pregéo, oriundo do processo administrativo
43.214/2022 apesar de ser contratacdo de servico continuado, ndo € regime de dedicacéo
exclusiva, que é o fator que o caracterizaria com uma “terceiriza¢do”. Ainda assim, o referido
item do edital que foi destacado instrui sobre prazo temporal de quando foi executado o
atestado técnico a ser aceito e ndo do periodo de duragdo da execucdo a ser demonstrada
pelo atestado como a requerente dar a entender que tenha compreendido.

3.16. Ademais, convém relembrar que conforme bem orienta a lei, houve
disponibilizacédo de tempo para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos e/ou de pedidos
de impugnacéo para que as discordancias quanto as exigéncias do instrumento convocatério
fossem sanadas, entretanto a ndo apresentacdo destes questionamentos no momento
oportuno para tal, ensejam o entendimento de que as clausulas editalicias estariam de acordo
as licitantes participantes e sendo assim tratam-se de matérias ja superadas.

3.17. Vé-se, portanto, que o enfoque normalmente aceito e empregado, seja pela
doutrina ou pela jurisprudéncia, na conducdo dos atos oficiais é a utilizagcdo moderada de

formalismos para o saneamento de eventuais vicios formais e materiais, bem como de se

15 TCU Plenéria, Acorddo n? 1849/2019 Relator: RAIMUNDO CARREIRO
16 TCU Plenéria, Acorddo n2 3094/2020 Relator: AUGUSTO SHERMAN

SEME — Largo de Santo Anténio, 131, Centro Cabo Frio —RJ
pregao@semecabofrio.rj.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Educacao

COMISSAO DE PREGAO — SEME

pautar por analises fundamentadas no principio da isonomia. Progressivamente, tal avaliacdo
deve adicionar parametros, que considerem énfases no objetivo central da licitacdo: selecao
da proposta mais vantajosa, observado procedimento isonémico e de razoabilidade. Por isso,
€ inegavel que as acdes empreendidas foram amparadas pelos principios da isonomia,
moralidade e impessoalidade, pois oportunizou de maneira igualitaria aos licitantes presentes
uma competicdo equitativa, inclusive para a licitante requerente. Portanto ndo se verifica
afronta aos principios constitucionais e licitatérios na atitude deste pregoeiro, tampouco
violagdo a norma objetiva, uma vez que o excesso de formalismo ndo causou restricdes
competitivas, ndo violou a vinculagdo ao instrumento convocatorio, e ndo sobrepujou a busca

pelo atendimento do interesse publico materializada na obtengéo da proposta mais vantajosa.

IV. DA DECISAO

4.1. Com fulcro no Art. 4°, Inciso VIII, da Lei 10.520/2002 e subsidiariamente e na Lei
8.666/1993, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa JCL ENGENHARIA LTDA., no processo licitatorio referente ao Edital de PREGAO
ELETRONICO n° 029/2022/SEME, pois preenchidos os pressupostos recursais. E no mérito,
ACOLHO PROVIMENTO, INABILITANDO a MAIS SERVICOS E EVENTOS LTDA, de CNPJ
n° 03.149.058/0001-90, nos lotes 01 e 02, tendo em vista a observancia dos principios da
eficiéncia e moralidade, pela ndo demonstracao efetiva da capacidade técnica, e através de
decisbes pautadas no interesse publico da coletividade dada a importancia que a natureza
desta contratac@o possui para o atendimento da nossa rede de ensino.

4.2. Por fim, informamos que dado circunstancias e fatos relatados, e conforme
apontamento destes para a suspeicao da legitimidade do contrato apresentado, tem-se como
resultante o dever de abrir processo administrativo de Procedimento de Responsabilizacao,
gue poderéa ensejar declaracdo de Inidoneidade ao Licitante e demais envolvidos, conforme
orienta 0os Acordédos n° 2233/2019'" e 1893/2020.

A considerag&o superior,

Cabo Frio, 13 de janeiro de 2023.

ANDRE Assinado de forma

digital por ANDRE

SOUZA DE souza DE ALMEIDA
Dados: 2023.01.13

ALMEIDA  16:53:50-03'00

André Souza de Almeida
Pregoeiro - SEME

17 TCU Plenéria, Acorddo n2 3094/2020 Relator: BENJAMIM ZYMLER
18 TCU Plenéria, Acorddo n? 1893/2020 Relator: AROLDO CEDRAZ
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