AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DE CABO FRIO —RJ

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE CARTA CONVITE N2 001/2023.

PROCESSO: 13214/2021

A empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
15.598.152/0001-05, com sede na Rua Coronel Ferreira n2281, Portinho, Cabo Frio - RJ, CEP:28915-
370, por sua representante legal AMANDA DA MATTA BERGER, portadora da carteira de identidade
n2 21050604-4, vem apresentar conforme permitido no §29, do art. 41, da Lei n28666/93, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia,

conforme fatos e fundamentos que abaixo expde:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 02 (dois) dias Uteis anteriores da data fixada para abertura da sessdo, conforme
dispbe o §22 do artigo 41 da Lei Federal 8666/93. Diante da previsdo do Edital, de data de abertura
das propostas no dia 10 de margo de 2023 e, considerando o prazo legal para apresentac¢do da
presente impugnacao, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual deve

conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A empresa que subscreve tem interesse em participar do Certame em questado cujo

objeto é Contratacdo de empresa especializada para Servicos de Reforma da Sede da Procuradoria

tropicolagos@gmail.com

W


mailto:tropicolagos@gmail.com

Geral do Municipio. Entretanto, ao verificar as condi¢Ges para participacdo no referido certame,
constatou-se que o edital apresenta itens abarroados de restricdes que nao sao licitas, assim com

relagdo aos fatos conforme subscrevo:

Em seu Item 6.2, na qual a administragdo Publica solicita que o Licitante que ndo tenha sido
escolhido e convidado deve obrigatoriamente manifestar interesse em até 24 horas de

antecedéncia a realizacdo do certame, conforme transcrevo abaixo:

“6.1. Poderdo participar desta Licitagdo os interessados
pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto
da licitagcdo, conforme disposto nos respectivos atos
constitutivos, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados pelo 6rgéo licitante em numero minimo de 3
(trés), que atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto a documentacéo, constantes deste Convite e seus
Anexos.

6.2. Também poderdo participar quaisquer outros
interessados pertencentes ao ramo de atividade,
conforme disposto nos respectivos atos constitutivos,
cadastrados no Sistema de Cadastramento da Prefeitura
Municipal de Cabo Frio, que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da data de apresentacdo das propostas, desde
que também atendam a todas as exigéncias constantes
deste Convite e seus Anexos.”

Isso porque, o objetivo da Lei em prever antecipadamente a comunicagdo ao pretendente,
so existe em favor dele mesmo, para que ele tenha acesso a todos os termos do certo. Porém,
sendo suficiente para o Licitante as informacgbes coletadas pelo simples exame do instrumento
convocatério no quadro de avisos, ou por outra forma qualquer, seria um despropdsito a
Administracao ndo aceitar sua entrega, sob argumento de ndao cumprimento da formalidade de
manifestacdo prévia.

Sendo certo que tal Item, se torna extremamente restritivo, tendo me vista o referido Edital
e seus anexos se encontrar disponivel no Portal do Municipio.

Ainda, no mesmo existe de maneira duvidosa a alinea h do Item 7.5.1, que aduz sobre a
QUALIFICACAO TECNICA , sendo tal exigéncia colocada ao final do Item, posteriormente a demais
alineas que ja ndo diziam respeito a qualificagdo técnica, e pode verificar que ainda exige atestado

de capacidade técnica operacional:
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“h)Capacitacdo técnico-operacional: Atestado/declaragéo
fornecido por Pessoa Juridica de direito Puablico ou
Privado, comprovando que a licitante ja executou
satisfatoriamente e em conformidade com as normas
vigentes, ao menos 50% (cinquenta por cento) do objeto
licitado, em especial os servi¢cos de telhado, piso, forro e
gesso, acompanhada da certiddo de acervo técnico CAT
ou das anotac@es de registro de responsabilidade técnica
ART/RRT vinculadas ao servigo.”

E ilegal que se exija a comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante
por meio de apresentacdo de atestados de comprovacao de experiéncia anterior. Tal capacidade
deve ser comprovada por outros documentos da empresa. A qualificagcdo técnica estd disposta no

art. 30 da Lei n2 8.666/93, que, em seu inciso Il, dispde que a referida se limitara a:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo

técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes

a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos

madximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 12 e inc. |, é bastante claro ao
prescrever que a comprovacdo por atestados registrados em entidades profissionais se restringe a
capacitacao técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se referia justamente a
capacidade técnico-operacional, e foi retirado do texto legal. Desta forma tal solicitagdo se
demonstra amplamente restritiva e desarrazoada, haja vista ja ter sido pacificada em diversos

julgados, e vetada sua aplicacgao.

No entanto, defendemos que é ilegal, tdo somente, que a comprovacao se dé por meio

de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em entidades profissionais, como
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o CREA. Tal afirmacdo nao afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade

técnico-operacional por outros meios, tal como dispde o § 62 do artigo em analise:

“§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées
de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licita¢do, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade

e de localizagdo prévia. “

Tal comprovacao apenas deve ser analisada pela Administracdo mediante comprovacao
de que a licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes a boa execucdo do objeto do
contrato por meio da relacdo explicita desses elementos, que poderaser provada pela
apresentacdo de notas fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos, ou ainda, contratos de
aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servicos. Todavia,
repita-se, nao é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, especialmente registrados em entidades competentes, conforme se verifica no mesmo

artigo de Lei.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 12 do artigo discorrido acima. Devendo
sim, neste caso, exigir, uma vez que a capacidade técnica para boa e perfeita execugcao é quanto
aos profissionais responsdveis, por meio de atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda,

certiddo de acervo técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Ainda discorreu o Tribunal de Contas da Unido acerca desta exigéncia:

“E irreqular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade  técnica-operacional de empresa

participante de certame licitatdrio seja registrada ou
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averbada junto ao CREA, uma vez que o art.55 da
Resolugéo CONFEA 1.025/2009 veda a emisséo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa

juridica. TCU- Acérdéo1849/2019-Plendrio”

Veja o disposto no art. 55 da Resolu¢do n2 1.025/2009:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da

pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituird prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela

vinculado como integrante de seu quadro técnico.”

Ainda temos sobre a irregularidade Acérdao 3094/2020 Plenario:

“E irregular a exigéncia de que o atestado de
capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado
no Crea (art. 55 da Resolugdo-CONFEA 1.025/2009),
cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificagao técnico-profissional. Podem, no entanto,
ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
as anotagdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em
nome dos profissionais vinculados aos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em

nome das licitantes.”

“Acorddo 3094/2020-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN Outros indexadores: Atestado de
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capacidade técnica, Capacidade técnico-profissional,

Capacidade técnico-operacional, ART, CREA

Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos
n2404 de 08/12/2020; Boletim de Jurisprudéncia n2
337 de 07/12/2020.”

Continuando nesta toada, a mesma ainda especifica de maneira EXTREMAMENTE
RESTRITIVA o ATESTADO TECNICO OPERACIONAL REGISTRADO NO CREA E AINDA AS PARCELAS
DE RELEVANCIA, na qual limita e quantifica de maneira erronea MAO DE OBRA E SERVICO, assim
VERIFICA-SE QUE ESTA PREVISAO EDITALICIA caracteriza restricdo de competitividade e possivel

direcionamento a determinada Empresa.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional por
meio de atestados ou certidGes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagao ocorrer por meio
de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios
a execucdo do objeto licitado, assim como pode ser observado no ACORDAO N2 25279/2022-
PLENV:

“..Quanto ao item 3, me reporto as consideragdes
langadas na decisdo de 06/01/2022, no sentido de
que a exigéncia de comprovag¢do de capacidade
técnico-operacional mediante a apresentacdo de
atestados, em nome da licitante e registrados nas
entidades profissionais competentes, in casu, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea), mostra-se em dissondncia com o disposto no
art. 55 da Resolugdo n? 1025/09 do Confea, uma vez
que o acervo técnico trata de propriedade do
profissional e ndo da empresa, conforme
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do

Acdrddo ne 2.690/2021- Plendrio do TCU. ..”
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PROCESSO: TCE-RJ) N2 248.194-5/21 ORIGEM:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI ASSUNTO:
REPRESENTAGAO INTERESSADO: GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI

Ademais tem-se também o entendimento do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

“A  capacidade  técnico-operacional  abrange
atributos proprios da pessoa juridica, desenvolvidos
a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacdo de diferentes fatores econémicos
e de uma pluralidade de pessoas. Por sua vez, a
denominada capacidade técnicoprofissional refere-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico a ser licitado.
Portanto, a capacitagdo técnico-profissional mede a
experiéncia da licitante a partir da experiéncia do
profissional que indicard como responsdvel técnico
da obra/servico, residindo aqui o questionamento
que ensejou a proposta de sumula sob exame.”
ACORDAO N2 163095/2022-PLEN 1 PROCESSO:
106956-8/2022 2 NATUREZA: SUMULA DE
JURISPRUDENCIA PROPOSTA 3 INTERESSADO: SGE-
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO 4
UNIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO 5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO
WILLEMAN 6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO
PUBLICO: NAO CADASTRADO 7 ORGAO DECISORIO:
PLENARIO.

Assim sendo, considerando que o edital possui falhas insandveis, caracterizando
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 8.666/93, requer seja acatada a presente impugnacdo para

gue sejam realizadas as correcdes cabiveis, nos termos do Art. 41, §12 da referida Lei.
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Il — DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer que seja a presente Impugnacdo julgada procedente,

para que seja reformado o Item 7.5.1 do referido Edital.

Termos em que,

P. Deferimento,

Cabo Frio, 06 de margo de 2023.

tmnndl. £ A Boge
{OPICO COMERCIOE SERVICOS LTDA
AMANDA DA MATTA BERGER

CPF ":Ob 0 l19115644687‘20

15.568.152/0001-05 |

TROPICO COMERCIOE
SERVICOS LTDA

Rua Coronel Ferrewra n®281 Sala 101
Porenho - CEP 28 915370
CaboFno-RJ ‘
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