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SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTBACA-O
COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL

Cabo Frio, 26 de junho de 2023.
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RECURSO

Tomada de Pregos 002/2023
Processo n°® 46022/2022

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura para a prestagio de
servigos de reforma do GINASIO POLIESPORTIVO VIVALDO BARRETO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo, manifestado na fase de anélise dos documentos de Habilitago,
interposto, tempestivamente, pelas empresas:

BELMAC CONSTRUTORA ME, inscrita no CNPJ sob n? 13.474.158/0001-45, em face da sua inabilitag3o pela
Comissdo Permanente de Licitacdes.

ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA, inscrita sob o CNPJ ne 04.679.073/0001-02, em face da sua inabilitacio
pela Comissdo Permanente de Licitages.

CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 25.404.711/0001-52, em face da
_habilitagdo da empresa J G DO CABO SERVICOS E CONSTRUGOES.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa BELMAC CONSTRUTORA ME apresentou seu recurso no dia 09/06/2023, portanto tempestivo
no prazo de 05 (cinco) dias utéis apés o certame, ocorrido em 06/06/2023. haja visto o feriado de Corpus
Christi no dia 08/06/2023 e o ponto facultativo decretado pelos no dia 09/06/2023.

A empresa ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA apresentou seu recurso no dia 15/06/2023, portanto tempestivo
no prazo de 05 (cinco) dias utéis ap6s o certame, ocorrido em 06/06/2023. haja visto o feriado de Corpus
Christi no dia 08/06/2023 e o ponto facultativo decretado pelos no dia 09/06/2023.

A empresa CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA apresentou seu recurso no dia 15/06/2023,
portanto tempestivo no prazo de 05 (cinco) dias utéis ap6s o certame, ocorrido em 06/06/2023. haja visto o
feriado de Corpus Christi no dia 08/06/2023 e o ponto facultativo decretado pelos no dia 09/06/2023.
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A BELMAC CONSTRUTORA LTDX urge contra a decisdo da Comissdo que a considerou INABILITADA,
por ndo apresentou nenhuma das Certides de Negativas de Regularidade Fiscal solicitadas no Item 7.1.2
consequentemente os itens 7.4, 7.5 e 7.6 do Edital. A recorrente alega que procedeu com o CRC —
Certificado de Registro Cadastral no Municipio e que os documentos apresentados para Certificagdo
substituem os documentos exigidos no Edital. Conforme abaixo transcrito:

Inicialmente, ressaltamos que o Certificado de Registro Cadastral (CRC) consiste na possibilidade da
administragdo publica utilizar informagdes constantes de banco de dados especifico com o intuito de substituir os
documentos de habilitag3o previstos nos artigos 27 a 31 da Lel 8.666/93. O objetivo é agilizar a anélise da habilitag3o
dos licitantes cujos documentos constam do registro publico. Ou seja, como a administragio ji analisou a ‘
regularidade da empresa quando do registro cadastral, ela poder3 exigir apenas o certificado para fins de habilitag3o. |

A ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA insurge contra a decisdo da Comiss3o que a considerou INABILITADA,
por apresentar o atestado de Capacidade Técnica emitido por empresa subcontratada, descumprindo o
item 7.6.1 letra B3 do Edital. Além de nio atingir o minimo estimado para o item de maior relevancia, 8.1,
no Atestado de Capacidade Técnica apresentado em nome da Licitante, descumprindo a exigéncia do item
7.6.1 letra “h” do Edital. E alega que a empresa apresentou atestados técnico operacionais e técnico
profissionais, que somados comprovam a capacidade técnica de sua equipe de executar o objeto da
Licitacdo. E ainda que embora o edital ndo permita o atestado de Capacidade Técnica emitido por empresa
subcontratada, julga que a mesma fere o artigo 72 da lei 8666/1993, que versa:

“Art. 72. O contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.”. Ora, se foi emitido um atestado de

subcontratacdo, é porque as atividades executadas est3o dentro do limite imposto no
Edital”.

A CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA urge contra a decis3o da Comiss3o que considerou HABILITADA,
a licitante J G DO CABO SERVICOS E CONSTRUCOES e alega que a empresa em questdo, NAO COMPROVOU
possuir Atestado de Responsabilidade Técnica profissional pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, descumprindo a exigéncia do Item 7.6.1 letra “b” do Edital. {

Ocorre que a empresa J G DO CABO SERVICOSE CONSTRUCbES LTDA, CNPJ n.2 23,852.229/0001-
50, ndo apresentou nenhum atestado que conferisse a pertinéncia e compatibilidade com o objeto da
licitagdo. O objeto fruto da presente licitagio trata de um equipamento publico com especificidade ndo
comum, com atendimento a grandes publicos e eventos, sendo o mesmo um ginasio coberto com

estrutura metalica.

DA CONTRARRAZAO: Il

Foi aberto o prazo para as Contrarrazdes, sem que houvesse nenfjuma interposigdo tempestiva.
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DA ANALISE

O objetivo do processo licitatério, em que o critério de julgamento é 0 MENOR PRECO - ¢ a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Pablico ndo apenas a busca
pelo menor prego, mas também da cerficagfio de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em
toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito).

No entanto, em que pese tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse piiblico, toma-se necesséria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculago ao instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8666/93:

"Art. 41- A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado ap6s o devido
processo administravo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizagdo da
licitagdo deve ser precedida de um processo administravo que a justifique e a autorize, somente apos deve
ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apés a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse
publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pela Comisso de
Licitagdes.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica.

Licitagdo que ndo instigue a competigdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e instucional impondo-se & autoridade competente invalidé-la por vicio de ilegalidade.

P Quantos as alegagdes da BELMAC CONSTRUTORA LTDA de que os documentos apresentados para -
Certificado de Registro Cadastral — CRC, substituem os documentos exigidos no Edital. Devemos, a
principio, analisar o que dispde a Lei de licitagdes 8666/93 sobre o CRC:

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e
econdémica avaliada pelos elementos constantes da documentag&o relacionada
nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizare
o registro.

—

§2o0do Art. 32 - O certificado de registro cadastral a que se refere o
§ 10 do art. 36 substitui os gpc &emos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto
o

Afneida Gongal
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as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta

direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as.penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.
Grifo nosso.

§ 30 A documentagao referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital

e o reqistro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Grifo nosso.

Em andlise ao § 20 do Art. 32, fica claro que, o CRC somente substituira aos documentos de habilitagéo, se estiverem
disponiveis para visibilidade em Sistema Informatizado de consulta direta, com link a ser indicado no Edital, em
cumprimento ao principio da Publicidade. Para que possa ser consultado e analisado por todos os licitantes ou
interessados. Sendo que a Secretaria de Administragio da Prefeitura de Cabo Frio, ndo possui tal Sistema
informatica de Consulta direta de CRC, para licitagbes presenciais.

Vimos, em complemento, que o § 30 do mesmo artigo, deixa claro que a documentag&o de habilitagdo somente

podera ser substituida pelo CRC, desde que previsto no Edital.

Vejamos ent&o o que o Edital preve:

7.1.2. Os licitantes cadastrados deverio, ainda, apresentar os documentos de
qualificagdo técnica e, ainda, os demais relativos a habilitagdo juridica,

reqularidade fiscal e trabalhista e qualificagio econdmico-financeira, descritos
nas respectivas clausulas deste edital.

Grifo nosso.

Vimos ainda, em complemento o item 6.3 do Edital :

6.3 - Os licitantes dever&o ter pleno conhecimento dos termos deste Edital, das
condi¢des gerais e particulares do objeto da presente Licitag&o e dos locais onde
sera executado os servigos, devendo verificar as condigdes atuais e saber das
condigdes futuras previstas, ndo podendo invocar nenhum desconhecimento,
como elemento impeditivo da correta formulagdo da proposta ou do integral
cumprimento do Contrato, ndo sendo aceitas reivindicagdes posteriores sob
quaisquer alegagdes.

» Quantos as alegagdes da ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA de que a empresa apresentou atestados técnico
operacionais e técnico profissionais, que somados comprovam a capacidade técnica de sua equipe de
executar o objeto da Licitagdo. E ainda que, embora o edital nio permita o atestado de Capacidade Técnica
emitido por empresa subcontratada, julga que a mesma fere o artigo 72 da lei 8666/1993;

Vamos analisar primeiramente as definigdes de capacidade técnico-profissional e qualificagiio técgiga
operacional:

“A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas envolvidas e
determinado projeto e vincula cada umafdelas a execugdo do contrato executado.”

Conforme Margal Justen Filho:
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"A qualificagio técnica operacional consiste em qualidade pertinente s empresas
que participam da licitagio. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era

similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragéo Pablica".
.(Grifo nosso)

Vamos entdo analisar o que transcreve 7.6.1 do Edital:

7.6.1. Para fins de comprovagdo da qualificagiio técnica, todos os licitantes deverdo apresentar os
seguintes documentos:

b) Capacitag&o técnico-profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho respectivo, em
nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, vinculado ao quadro da
licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na execugdo de obra,
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.

h)Atestado/declaragéio fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
comprovando que a licitante ja executou, satisfatoriamente e em conformidade com as
normas vigentes, 38% das parcelas de relevéncia, sendo eles:

Item 8.1 - Cobertura;

Item 9.1 - Reservatorio Metalico;

Conforme consta na Planilha de Quantitativos do Edital : 8.1 = 1.816,50 M2

8.1

EMOP 16.005.0070-A | 30MM,INCLUSIVE TODOS OS ACESSORIOS NECESSARIOS A M2 1.816,50

COBERTURA EM TELHA TERMICA DE
GALVALUME, TRAPEZOIDAL,DUPLA COM ESPESSURA DE

SUA EXECUCAO.MEDIDA PELA AREA REAL DE
COBERTURA.FORNECIMENTO E COLOCACAO

A exigéncia editalicia ¢ de 38% do item, sendo que o Unico Atestado em nome da Licitante apresentado
deveria conter no minimo 690,27 M2. Conforme vimos no Atestado apresentado, em recorte da licitante,
consta somente 512 M2 de cobertura em telha metilica no atestado Técnico-operacional:

= Atestado GEOMAP para a Eco Tools, de “Implantagao do Parque urbano Pinto teles”, no Rio

de Janeiro:

Q

“Montagem, aplicagdo de primer e pintura de cobertura em telha metalica
trapezoidal, total de 512m®”;
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Quanto as alegagdes da recerroente de que “ainda que embora o edital nfio permita o atestado de

Capacidade Técnica emitido por empresa subcontratada, julga que a mesma fere o artigo 72 da lei
8666/1993;”

Conforme rege a legislagiio, houve total ¢ irrestrita publicidade do Edital e ndo houve qualquer
questionamento,

pedido de esclarecimento ou impugnagiio do Edital sobre o assunto. Sendo assim a

Comissdo Permanente de Licitagdes conforme o art. 41 da Lei 8666/93, ndo pode descumprir as normas e
condicgdes do edital.

PREAMBULO DO EDITAL

f) Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666 de 1993, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias teis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagéio, devendo a Administrago
Julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113 da referida Lei.

“Art. 41. A Administraggo n&o pode descumprir as normas e condigdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

»Quantos as alegagdes da A CRIAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA de que a licitante J G DO CABO
SERVICOS E CONSTRUGCOES nio comprovou possuir profissional detentor de referido Atestado de

Responsabilidade Técnica pertinente e compativel com o objeto da licitagdo em nome de profissional de
nivel superior.

01 - CAT 459490, averbado pelo CAU e emitido pela Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo,
onde trata de uma obra de reconstru¢io de uma edificacdo unifamiliar. Ora, como pode tal servigos de
reconstrucdo de uma unidade familiar (casa), ser compativel com uma Edificagio comercial de area
construida de aproximadamente 2.000m2. 56 pela descrigdo do tipo de obra, resta claro que ndo ha

compatibilidade entre o atestado apresentado e o objeto do futuro contrato.

02 - CAT 469674, averbado pelo CAU e emitido pela Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo,
onde trata de uma obra de desmonte de pedra, contencdo e drenagem. Como também pode ser
observado este atestado apresentado ndo tem nenhuma semelhanca técnica e tio menos

compatibilidade de servicos de engenharia, para que possa ser admitido por esta comiss3o.

Em reandlise aos documentos apresentados nos autos do Processo, verificam
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO - N° 459490,
referente RRTs do Sr. Afonso Celso Pereira Alfredo - CAU A92137-8 tendo co
Municipal de Arraial do Cabo para Reconstrugio de uma residéncia unifamil

os na folha n® 1984, a A
com o registro de ace

mo Contratante a Prefeitura
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Verificamos na folha n° 1992, a A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO - N°
469674, com o registro de acervo referente RRTs do Sr. Afonso Celso Pereira Alfredo - CAU A92137-8
tendo como Contratante a Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo para servigos de obras emergéncial de
desmonte de pedras . contengiio e drenagem.

A
Foi aberto prazo para apresentagio das CONTRARRAZAO da licitante, ora recorrida, que ndo apresentou
sua defesa até o término de prazo tempestivo.

DA DECISAO

Depois analisar as alegagdes trazidas pelas e fundamentos apresentados pelas RECORRENTES e reanalisar
a documentagdo apresentada nos autos do processo e em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, o recurso foi processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo exposto, a Comissdo Permanence de Licitagdes, considerou as alegagdes das RECORRENTES
BELMAC CONSTRUTORA ME e ECO TOOLS ENSQENHARIA LTDA infuPdadas, e DECIDIU por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, mantedo sua DECISAO DE INABILITAGCAO das duas Licitantes.

Porém decidiu considerar procedente o recurso administrativo impetrado pela licitante ‘CRIAR
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, em especial, pela nova avaliagdo realizada pela Comissdo sobre
os Atestados Técnicos Profissionais apresentados pela empresa J G DO CABO SERVICOS E
CONSTRUCOES, onde confirmou serem os Atestados, incompativeis com o objeto licitado.

A Comissdo, portanto, d4 provimento ao recurso e reforma sua decisdo que habilitou a recorrida, passando
a considerar a J G DO CABO SERVICOS E CONSTRUCOES, INABILITADA por descumprimento do
item 7.6.1 letra “b” do Edital.

Ressaltamos ainda que a presente andlise ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a anélise desta e posterior decisdo. Desta
maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciagio.

e il G
Ale. re de Almei

Presidente da Comissao Pers
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